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RESUMEN

Fl Proyecto se plantea como respuesta a las recomendaciones emitidas por un equipo evaluador de la OIMT, quienes visitaron 1a sede del
Congreso General Emberd-Wounaan en Agosto del 2004 y enfatizaron sobre la necesidad de expandir el ordenamiento de las tierras
forestales en territorios de la Comarca Embera-Wounaan en la provincia del Darién, en Panami. A la fecha se cuenta solamente con
26,720 hectareas de las 430,000 hectareas del 4rea total de la Comarca o sea solamente un 6.21% de su teritorio se encuentra con plan de
manejo. El proyecto busca contribuir con los objetivos del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) mediante el
incremento de la competitividad del sector forestal de Panamd, asegurando el suministro de materia prima de maderas tropicales
provenientes de bosques ordenados segiin los Criterios e Indicadores de Ja OIMT y en proceso de alcanzar la cenificacion voluntaria, con
la participacién de los grupos indigenas organizados empresarialmente.

La estrategia seleccionada para la irﬁplememacién del proyecto se basa en “Fortalecer las capacidades y el conocimiento de los grupos
indigenas del Darién, con el fin de ordenar las tierras forestales dentro de su territorio, como alternativa para asegurar un suministro
continuo de materia prima y la disminucién de la tala ilegal de los bosques del Darién”. Asimismo busca el desarrollo de alianzas
productivas con la industria forestal y los mercados nacionales e internacionales y contempla un amplio componente de gestion
empresarial de los comunitarios indigenas y el fomento del comercio forestal, Bajo este enfogue de trabajo las comunidades participan
directamente como proveedores de la materia prima proveniente de bosques.ordenzdos sosteniblemente para las industrias forestales de
Panamd, asegurando mejores precios y relaciones contractuales equitativas con las empresas ecompradoras. Las Extracciones de Impacto
Reducido (EIR) serdn ejecutadas por parte de las industrias y contratistas forestales. Es decir contempla una activa y permanente
participacion de las industrias forestales en alianza con las comunidades indigenas de la Comarca Embera-Wounaan (Produciores).

Fl propésito de este proyecto es invertir la tendencia cada vez marcada en la disminucién de materia prima proveniente de los bosques
tropicales naturales y revertir las practicas que conducen al aprovechamiento ilegalyla degradacién de Jos ecosistemas forestales en la
region del Darién en Panama. La propuesta es presentada a la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales por parte de la
Autoridad Nacional del Ambiente y Ia ejecucion del proyecto estar a cargo de WWF, guien se encuentra gestionando la legalizacidn de
una oficina local de WWF en Panamd, en apoyo al Manejo Fi orestal Sostenible de la regidn del Darién sobre la base de una Carta de
Entendimiento firmada con el Congreso General de la Comarca.
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GOBIERNOS
COLABORADORES
DURACION 24 MESES
FECHA ESTIMADA AL APROBARSE
DE INICIO
PRESUPUESTO Y POSIBLE . Contribucién Equivalente en moneda
FUENTE DE FINANCIAMIENTO Fuente En USS nacional
OIMT 520,992
Comunidades . 108,400
WWE-CA 195,800
ANAM 142,800

TOTAL 967,992
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QOrigen

£n Junio del 2004 WWF dio inicié af desarrolio de un primer modeio de Manejo Forestal Sostenible en la
Comarca Embera-Wounaan del Darién Panamé, en un érea de 26,720 hectareas. Dicho proyecto se
desarrollo en su primera fase con ef apoyo de USAID y el respaldo institucional de la Autoridad Nacional
del Ambiente, ANAM, quien modificé algunas regulaciones de su legisiacion forestal y ambiental para fa
aprobacién de planes de manejo sostenibles en areas mayores a 1,000 hectareas.

Este primer modelo se desarrolld en 5 comunidades indigenas ubicadas sobre el rio Tupiza (Nuevo
Belén, Punta Grande, La Pulida, La Esperanza y Barranquilfita) en ef distrito de Cémaco. Sin embargo la
Comarca esté integrada por 40 comunidades y cuenta con un territorio de 430,000 hectéreas de las
cuales por lo menos el 80% esta constituido por tierras forestales. Significa que a la fecha solamente el
6.219% def territorio cuenta con un plan de manejo forestal sostenible.

Dieron origen al desarrolio de la primera fase del proyecto las experiencias generadas por grupos
comunitarios en otros paises de Centro América, apoyados por la.QOIMT tales como las concesiones
forestales de Petén, Guatemala y los avances en mangjo forestal en la Mosquitia Hondurefia y
Nicaragliense impulsados por WWF. De igual manera el desarrollo de ofros proyectos de ordenacion de
eco sistemas especiales como los Manglares en Panama e impulsados por la OIMT, también orientaron
las decisiones para la formulacion del presente proyecto.

También dieron inicio al desarroiio de la presente propuesta, los resultados derivados de la evaluacion
del equipo de fa OIMT realizada en Agosto del 2004, donde se tuvo la oportunidad de presentar los
resultados de la primera fase del Proyecto. Una de las recomendaciones directas del equipo evaluador
fue: “Expandir las acciones de manejo forestal hacia el distrito de Cémaco y Sambil en la Comarca

Embera-Wounaan® como una accion prioritaria para el desarrollo forestal def paf’sz.

Asimismo y de manera especial se tomo como origen de la propuesta el informe de la QIMT publicado en
1989 deriominado: “No timber without trees” (No habra madera sin arboles), enfatizando sobre la
necesidad de ordenar fos bosques productivos, como alternativa de desarrollo social y econémico. De
manera especial para delinear el origen de la propuesta, también se tomaron en consideracién los
alcances del “Plan de Accién de Yokohama de la OIMT 2002-2006" como marco de referencia para la
orientacién def proyecto, especialmente en lo referente a su tercer objetivo. :

Finalmente, y a lo interno de los grupos indigenas también surge el origen de la propuesta, quienes en
diferentes Congresos celebrados desde el afio 2000, hablan fomado la determinacion de manejar en

forma sostenible las tierras forestales de su propiedad. En el Cuadro 1 se describen estos eventos e
iniciativas fomadas por la dirigencia indigena.

Cuadro No.1 Disposiciones del Congreso General para definir una estrategia de manejo forestal
sostenible en la Comarca E-W, :

ANO Resoluciones y Eventos en orden cronolégico Lugar

2000 Resolucién Congreso General Embera-Wounaan Puerto Indio

2003 Resolucién def Congreso General Embera-Wounaan Lajas Blancas

2003 Plan de ordenamiento territorial de CEMACO, PDSD PDSD-Congreso E-W

2003 Primer contacto con la WWF CATIE, CR .

2004 Inicio del primer modelo de MCFR en Tupiza Rio Tupiza

2005 Ratificacién del modelo de MFS del Tupiza, Nuevo Vigia
Congreso General Embera-Wounaan

Es importante resaltar que el mayor apoyo del proyeeto estara orientado hacia la capacitacion de los
indigenas quienes carecen de los medios y el conocimiento sobre las técnicas de manejo forestal
sostenible, con el fin de replicar ef modelo del Tupiza a una mayor 4rea de tierras forestales dentro de la
Comarca y con ello asegurar fa provision de maleria prima proveniente de bosques bien manejados.

2 OIMT, 2004 “Consecucion del objetivo 2000 y la ordenacion forestal sostenible en Panama. Informe de Misidn de
Diagnostico”.



Una fortaleza del proyecto es la participacion potencial de las mujeres artesanas, quienes estaran
aprovechando sosteniblemente fas hojas de las palmas de Chunga (Astrocayum standleranuma), La
Nahuala y la Guagara para la elaboracion de artesanias. En otras palabras constituye un modelo de
planificacion integral de manejo de las tierras forestales con productos forestales maderables y no
maderables.

El origen de }a definicién del arbol de problemas y de objetivos se obtuvo a partir de un taller desarrollado
en ciudad de Meteti, provincia de Darién Panama en el mes de Septiembre del 2005, con la participacion
del sector forestal del pais (comunidades, contratistas, industriales, ONG’s ambientalistas) y funcionarios
de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM.

En sintesis el desarrollo de la propuesta con el apoyo de la OIMT, busca ampliar el modelo del Tupiza,
hacia dos bloques comunitarios de la Comarca Embera Wounaan (Figura 1); a) Las comunidades
asentadas sobre el rio Tugueza, que incluye Marraganti, Bajo Chiquito y Villa Caleta vy b) tres
comunidades asentadas sobre el rio Chucunague que incluye El Salto de Chucunaque, Mongote y Pefia
Vijagual. EIl primer blogue comprende unas 30,000 hectareas de bosque tropical, mientras que el
~ segundo blogue unas 15,000 hectareas (45,000 hectareas adicionales).

Figura 1 Ubicacién del distrito de Cémaco, Comarca Embera-Wounaan, el Darién.

2. Politicas sectoriales

L a sustentacién del marco de politicas de la legislacion forestal de la republica de Panama se fundamenta
en la Ley N° 1 del 3 de febrero de 1994, la cual establece que: “Son objetivos del Estado, entre otros,
proteger, conservar e incrementar los recursos forestales existentes en el pais y promover su manejo y
aprovechamiento sostenible. Asl como armonizar los planes y proyectos nacionales de produccién y
desarrollo, con la utilizacién y conservacion de los recursos forestales”.

Por su parte una de las disposiciones legales de mayor trascendencia en materia de! manejo sostenible
de los recursos naturales de Panamé es ef artfculo 1. de la Ley N° 41 de 1 de julio de 1998, el cual
establece que: “La administracion del ambiente es una obligacion del Estado, por lo tanto, se establecen
los principios y normas basicas para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales”. Es bajo este mandato legal que se establece y
ampara la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como el ente competente de administrar los
recursos naturales del Pais.




Asimismo, en el afio 1999° se elabord la “Estrategia Nacional del Ambiente” como respuesta a los
compromisos gue surgieron de la Ley General del Ambiente N° 41, y para formular politicas claras y
coherentes con respecto a las metas ambientales, a fin de garantizar una proteccion adecuada del
ambiente con miras a mejorar las condiciones de vida de la sociedad panamefia. Esta Estrategia tiene
como proposito principal facultar al Estado panamefio para el desarrollo de un programa ambiental
efectivo de corto, mediano y largo plazo y con metas, objetivos y prioridades claras y consensuadas
entre los diversos sectores de la sociedad civil. La Estrategia Nacional del Ambiente tiene como vision
2020 lograr el ordenamiento y manejo de los recursos forestales como una proyeccion estratégica para
alcanzar el desarrollo sostenible de las comunidades asentadas en las reservas forestales del érea rural
del pais.

De igual manera la Estrategia Nacional del Ambiente establece las decisiones marco para lograr que los
bienes y servicios ambientales que brindan los recursos forestales sean valorados en su justa dimension
y que su aprovechamiento se lieve a cabo de forma integrada, eficiente y con la participacién de la
sociedad en general. Entre las acciones contempladas en la Estrategia Nacional del Ambiente, esta la de
fortalecer el ordenamiento y desarrollo sostenible de las reservas forestales de bosques tropicales del
pais, estableciendo medidas de proteccion, recuperacién y uso del recurso.

Sin embargo al tenor de la actual legislacion forestal y ambiental vigente, es imperativo avanzar hacia la
definicion de mecanismos operativos de estas politicas y estrategias acorde a la evolucion de los
procesos sociales, politicos y econdmicos de Pais. De especial importancia es la marcada debilidad en el
tema del manejo forestal sostenible, la certificacion independiente y el aprovechamiento de los servicios
ambientales. Por lo tanto para revertir la tendencia de cambio en el uso del suelo y las practicas
asociadas a los aprovechamientos forestales ilegales, es necesario promover esfuerzos concretos y de
largo plazo para desarrollar experiencias exitosas desde el punto de vista social, econémico y ambiental,

3. Programas y actividades operacionales
Hasta el a0 2005 se han financiado los siguientes proyectos por parte de la OIMT en Panama:

« Ordenacién, Conservacién y Desarrollo de los Manglares de Panama; PD 128/91 Rev.2(F)

s Manejo Forestal, Desarrollo Comunitario y Uso Sostenido de los Bosques de la Reserva Forestal
Punta Patifio, Darién, Panama; PD 35/93 Rev.4(F) Fases | y I, :

+ Asistencia técnica para la Formulacién de un Proyecto de Cartografia e Inventario de los
Recursos Forestales con Miras a su Ordenacién y Manejo Sostenible; PPD 15/96 Rev.1(F).

« Plan de Desarrollo Forestal para €l Manejo Sostenible de los Bosques del Distrito de Donoso,
Panama; PPD 6/95 Rev.1 (F)

+ Plan Maestro para la Modernizacion de la Infraestructura Industrial Forestal de Panama; PD
15/97 Rev.2 (1)

+ Manejo de Cativales y Productos no Maderables con Comunidades Indigenas y Campesinas en

_ Darién, Panama; PD 37/95 Rev.2(F).

« Establecimiento de un Sistema Estadistico Forestal, PD 44/96 Rev.2(M)

e Manejo Sostenible de los Bosques del Corregimiento de Nargand, Kuna Yala, Panamé; PD 1/96
Rev.3 (F)

« Fortalecimiento del Sistema de informacién Geogréfica de la ANAM para la Evaluacion y

. Monitoreo de los Recursos Forestales de Panama con miras a su Manejo Sostenible; PD 54/98

Rev.1 (F).

« En la actualidad se ejecuta el Proyecto “Conservacion y repoblacion de las areas amenazadas
del bosque de manglar del Pacifico panamefio.” PD 156/02 Rev. 1 (F). '

+ Esta por iniciar el Proyecto “asistencia técnica para la formulacién de un proyecto de
fortalecimiento institucional en la prevencién, mitigacién y manejo de incendios forestales en
bosques naturales y plantados de Panama. PPD 72/03 Rev. 1 (F).

Por su parte y con el apoyo financiero de otras organizaciones de cooperacion internacional, al 30 de
Junio del afio 2005 se tienen en ejecucion los siguientes proyectos forestales en Panama:

3 En 1998 el Gobierno de la Reptblica desarrollé la Estrategia Nacional del Ambiente, la cual fue aprobada por Resolucién de
Consejo de Gabinete N° 36, del 31 de mayo de 1999. La Estrategia Nacional del Ambiente determina los principales lineamientos
de politicas y programas de las dreas ambientales y de los recursos naturales del pais.
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+ Manejo y Comercio Forestal Responsable en la Comarca Embera-Wounaan, Ef Darién Panama.
Ejecutado por el Fondo Mundial para la Naturaleza de Junjo del 2004 a Junio del 2005.

+ Apoyo a la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal Sostenible y a la implementacion
de la Politica forestal Nacional, con apoyo de la FAQ. 2005.

PR OVEC TO i o R T
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1. Objetivos del proyecto

La ejecucion del proyecto “Expandiendo el Manejo Forestal Sostenible de las Tierras Forestales de la
Comarca Embera-Wounaan del Darién, Panam&’, tendra como fin principal alcanzar cada uno de los
siguientes objetivos:

1.1 Objetivo de desarrollo

"esarrolloYdeXdossplanestde N She oY oTeea s o ataniDiceRenbterTitorosRUeHARCOMAarcay TRBeras
Wotnaantematorovinciatdenparien. :

2. Justificacion

21 El problema por abordar

El problema que se desea resolver con el proyecto €s la continuada falta de materia prima para la
industria forestal de Panama, proveniente de bosques bien manejados. Asimismo, detener la alta tasa de
deforestacién en los bosques tropicales de la provincia del Darién, mediante su ordenamiento para el
largo plazo.

Situacién actual de la cubierta forestal y la deforestacion

Las provincias con mayor cobertura forestal en Panama son: Ei Darién, Panama, Bocas de Toro y La
Comarca Embera-Wounaan las cuales suman el 62% de los bosques naturales remanentes de Panama.
La mayor parte de estos bosques se localizan en la vertiente del Atlantico, debido a que la vertiente del
Pacifico ha experimentado histéricamente una intensa actividad humana.

La tasa de deforestacion en Panamé oscila alrededor de las 47,000 hectareas anuales, con un mayor
impacto en las provincias del Darién y Panama, la primera constituye la mayor érea con coberiura
boscosa natural en el Pais. A nivel de las Comarcas la Ngnobe-Bugle presenta la mayor tasa de
deforestacién (Cuadro No. 2). A pesar estos datos alarmantes en las regiones indicadas, la comarca
Embera-Wounaan, objeto de la presente propuesta, realmente presenta las tasas mas bajas de
deforestaciéon y por consiguiente constituye un valioso reservorio de especies forestales tropicales de
importancia nacional.

Segun el informe GEO 2004, la expansion de la agricultura ha sido identificada como la principal causa de
la deforestacion en Panama. Dicho crecimiento expansivo de la deforestacion en el Darién tiene raices
eh el desarrollo no planificade y en la falta de coherencia de las politicas sectoriales, especialmente
aquellas que fomentan la transformacion del bosque en cultivos agricolas y pastizales, como las de
titulacion y de créditos blandos.

Por otra parte otra causa no menos importante que ha motivado la deforestacién es la falta de valoracién
y seguridad sobre el recurso forestal debido a la ausencia de un modelo de manejo forestal que involucre
a. los mismos duefios del bosque y que por consiguiente genere suficientes ingresos econdmicos
mediante su vinculacién con los otros miembros de la cadena productiva (Contratistas, la industtia forestal
y los mercados),



e

Cuadro No. 2 Situacion actual de la deforestacion en Panama, afios 1992-2000.

Superficie recuperada
1:{ha) | Annualiha)
646,698 |iHERIEIL5,838

0
» £ 3= 3 ] 49 5 B9
-

bera D ad ) 33 = G4 DGG

nohe-Bugle 2 98 () . 0 (]

Fuente: Informe final de la cobertura boscosa y uso del suelo de 1a Republica de Panama. 1992-2000. OIMT-ANAM,
2003.

Con base a un analisis de imagenes de satélite y el célculo de areas de cobertura y uso del suelo en el
Darién se obtuvo el mapa de cobertura actual 2004, (Figura 2).. Segln los resultados de este mapa
claramente se evidencia e! incremento de la agricultura y la ganaderia en las areas paralelas a la
carretera Interamericana. Sin embargo, es evidente la conservacion de areas boscosas compactas
dentro de los territorios de las comarcas especialmente las Comarcas Embera-Wounaan y Wargandi.

Figura No.2 Mapa de la cobertura forestal actual en la provincia del Darién Panama 2004.

Con respecto a las concesiones forestales, debe considerarse que si bien estas han establecido lo que
podria denominarse una infraestructura de acceso basica, la cual ha favorecido en algunos casos el
avance de la frontera agricola, el registro histdrico de las mismas y su relacion con la cobertura vegetal,
determinan’ que no han promovido un cambio radical en el uso de las fierras forestales. La diferencia
significativa en relacion con la deforestacién, ha sido la introduccién del modelo de explotacion de la tierra
de agricultura y el desarrollo de potreros.

Produccién de madera en los bosques de Darién

Seg(n las estadisticas de 20 afios (1982-2002) presentadas en la Figura 3, se puede apreciar que la
produccién de madera en Panamé ha constituido un rubro de importancia para la economia del pais.
Solamente, para efectos comparativos, se puede apreciar que la mayor parte de la produccion de madera
en rollo se alcanzé en el afo 1990 con un volumen estimado de 165,000 metros clibicos, comparado con
los menos de 20,000 metros cubicos producidos en el 2002 y cuya tendencia se ha mantenido hasta el
2006. Bajo estas circunstancias el suministro de materia prima para la industria forestal del pais es cada



vez més escaso Y los remanentes de bosque natural se relegan a provincias cada vez mas alejadas, lo
cual eleva considerablemente los costos del transporte y por consiguiente los procesos de produccion e
industrializacién son menos competitivos.

i

e

Fuente: ANAM, Servicio Nacional de Desarrolio y Administracion Forestal. 2003.

FiguraNo3  Volumen movilizado de madera en trozas por afo. Afios 1982-2002.

De acuerdo al Programa Forestal Nacional (ANAM/FAO, 2003), la produccién oficial ha sido
significativamente menor en el trienio 2000-2005 {en promedio 45,000 m?® en rollo por afio), siguiendo una
tendencia decreciente Iniciada a mitad de los afios 90. Sin embargo, no es seguro que a esta reduccion
oficial corresponda a un igual decremento de la extraccién forestal en el campo. Segun el documento de
base del Programa de Desarrollo Sostenible de Darién (PDSD, 1998a), esta tendencia decreciente de la-
produccion oficial puede estar relacionada con un 'sub registro’ considerable de la extraccion maderera,
ya que: (i) esta reduccién no es muy consistente con el trafico de madera en la “Carretera Panamericana"
durante la época de cosecha, y (i) la extraccion por permiscs de subsistencia, permisos comunitarios y
permisos en fincas privadas entre otras modalidades son mucho mas propensos al subregistro, lo que
eventualmente ha compensado la caida de la produccion por concesiones.

Por otra parte en comunicacion personal con los gerentes de las principales industrias forestales de
Panama {Selloro SA, Playwood Orozco, y JDS Hardwoods Inc), se ha podido constatar que la mayoria de
las industrias se encuentran trabajando por debajo del 30% de su capacidad instalada, como
consecuencia directa de la falta de materia prima. Segun las estadisticas del Sistema Nacional de
Administracién Forestal (SENADAF) de la ANAM, por lo menos el 70% de las industrias forestales del
pais, han cerrado sus operaciones, En resumen la mayoria de las industrias de Panama aducen que la
causa principal de sus bajos niveles de produccion y de competitividad, estan asociados con la falta de un
suministro continuo y seguro de materia prima,

Bajo el panorama anteriormente descrito es obvio que el sector forestal de Panama experimenta un
considerable deterioro en su capacidad de produccion y transformacion y por consiguiente su impacto y
contribucién en la economia del pais también se ve paulatinamente disminuido. Segln las estimaciones
del informe GEO 2,004 se calcula que la contribucién del sector forestal al PIB es de! orden del 0.3%.
Esta situacion parece cadtica si se considera que las operaciones de manejo y aprovechamiento forestal
aportan un numero considerable de empleos y otras fuentes econémicas para un sector importante de la
sociedad panamefia (contratistas, transporiistas, operarios, etc.), especialmente del drea rural y los
operarios de las zonas urbanas.

Situacion actual del manejo y las autorizaciones forestales

4 Como se describié en la Seccion 7, después del afio 2000 no se han ctorgado nuevas concesiones y solamente
seis quedaban vigentes en el 2001. Actuaimente no hay ninguna concesion autorizada.
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En Panamé histéricamente se han utilizados cuatro diferentes tipos de permisos de aprovechamiento
forestal (Brown, 2005b): (i) permisos comunitarios, (i) permisos en fincas privadas, (iii permisos
individuales o de subsistencia, y (iv) concesiones forestales. Otros tipos de permisos, como los permisos
especiales y los permisos de 100 hectareas, se suspendieron a partir de 1997 por los usos perversos que
estaban generando (Gutiérrez, 2002a). De igual manera después del afic 2000 no se han otorgados
nuevas concesiones forestales (Gutiérrez, 2002a), llevando a una progresiva reduccion de la produccion
a través este tipo de permisos (en la actualidad no hay ninguna concesion vigente). El Cuadro No. 3

resume la extraccion oficial por tipo de permiso en el trienio 1998-2000

Cuadro No. 3 Produccion oficial de madera por tipo de permiso de 1998 a 2000 (m? en rollo).

R AL DU S Gas: | Permisos : i | Permisos . de- :
. Afios .+ | Concesiones .| Privadag-"" Comiinitarios: |:Subsistencia | Total ... -
1998 25,951 6,953 2,427 19.046 | 46,377
1999 49,480 20,047 7,004 |- 31877 | 108,408
2000 41,071 16,657 5,813 26,459 90,000
2001 5,512 4,552 7,278 27687 | 45,029
2002 251 2,624 5,595 15622 | 24,002
Total . 122,265 50,833 28,117 112,601 | 313,906
P;‘:{Qﬁ;‘;" 20,377.5 8,472.17 4,686.17 18.781.83 | 52,317.67

% Total 39 16 9 36 100

Fuente: Guligrrez, 2002a; ANAM, 2004c.

Actualmente y segin Del Gatto (2005) entre el 75 al 80% de la madera extraida de los bosques naturales
del pafs, proviene del Darién. Sin embargo de acuerdo a la consultora Dames & Moore (1998), el nivel de
cumplimiento de las practicas de manejo forestal en esta region es apenas del 12%. Eifoftefuerzagia
oncinalonfonc Lk chaglagmayopanicldetlal aderagalepcoisuimenglasy industrias
forestalcsRd cRanamagprovicncgdefaprovechamientos U InoYgarantizapjungmanejofsostenibie
e N e Clo e e aplaniticactonkdeRiaciieraciorestales nonieidogenyons

o @0 GAEeT® 190 BESINES ERaReHEs 6e f1s o sishalnao s ks tees 7@

cialide]c Qras

Al e A RdCRCettcaciongioresta N ependiCte vy S UNI CSRRInTOEMESHPTIDIIC
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Por lo tanto los aicances de la presente propuesta estan encaminados a replicar bajo la misma
metodologia y Criterios e Indicadores de la OIMT, las experiencias generadas en otros proyectos de la
regién apoyados financieramente por la OIMT. De especial importancia seré conocer las experiencias de
los proyectos: a) Promocion comercial de productos y maderas certificadas de Guatemala, b)
Conservacion y repoblacion de de las éreas amenazadas del bosque de manglar del pacifico Panamefio,
c) los avances del Proyecto de Manejo y Comercio Forestal Sostenible impulsado por WWF en las

comunidades del rio Tupiza, provincia dei Darién en Panama.
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Figura 4 Arbol de problemas proyecto de manejo forestal comarca Embera-Wounaan.
2.2 Situacién prevista al finalizar el proyecto

Se puede afirmar que después de los dos afnos de finalizado ! proyecto, se habrén alcanzados los
siguientes resultados de impacto:

1. en la Comarca Embera-Wounaan vy
especificamente en el distrito de Cémaco habra aumentando de 26,720 hectareas a 72,000 hectareas

(incrementando 45,000 ha adicionales). Este incremento asegurara la incorporacion de por lo menos
2,880 hectareas en planes de aprovechamiento anual, lo cual garantizara una produccion promedio de
40,000 metros cubicos de maderas tropicales.

2. Asimismo, se habran consolidado dos Empresas Forestales Comunitarias adicionales: La
Empresa Forestal Comunitaria del Rio Tuqueza (EFC-Tuqueza) y la Empresa Forestal Comunitaria del
Rio Chucunaque (EFC-Chucunaque). Adicionalmente, se habran constituido dos empresas de mujeres
artesanas, una por cada cuenca de los rios indicados, las cuales estaran vinculadas a la Empresa de
Mujeres Artesanas del Rio Tupiza, incrementando sustancialmente la produccion de artesanias y otros
productos no maderables, provenientes de bosques bien manejados.
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3. Se habran generado por lo menos 8,720 empleos temporales en los dos blogues geograficos, en
las etapas de planificacion, aprovechamiento y manejo, para los mismos comunitarios y el Congreso
General Embera-Wounaan habréa fortalecido sus cuadros directivos y sus estrategias para la expansion
del modelo de manejo forestal al resto de las comunidades det distrito de Cémaco y al distrito de Sambd y
contara con su Estrategia Forestal para toda la Comarca incluyendo los dos distritos: Cémaco y Sambu.

5. El resultado de mayor impacto seria el ordenamiento de por lo menos 45,000 hectareas
adicionales de tierras forestales en territorios indigenas, las cudles estarfan mejoradas y en progreso para
la certificacion forestal voluntaria. Por lo fanto, la certificacion de estas tierras forestales quedara en
manos de sus propietarios y su aprovechamiento sustentable respondiendo a las necesidades del
mercado.

7. Finalmente y como resultado de este incremento en area bajo manejo forestal sostenible, se
estaré asegurando la conservacion de la biodiversidad y los demés atributos ambientales asociados a los
ecosistemas forestales (fauna, flora, suelo y agua). Esta iniciativa favorecera positivamente el
cumplimiento de las politicas de ANAM en lo relativo al combate de la tala ilegal y los incendios
forestales.

2.3 Estrateqia del proyecto

Ef presente proyecto apoyado por la OIMT abordara e drea de “Planificacion y ordenamiento de las
Tierras Forestales en territorios indigenas”, con el fin de incrementar el area bajo manejo forestal
sostenible y con ello asegurar un flujo constante y suficiente de materia prima proveniente de los bosgues
tropicales bien manejados para la industria forestal de Panama.

La estrategia seleccionada para la implementacion del proyecto se basa en el "Fortalecimiento de las
capacidades (provision de medios) vy los conocimientos de las comunidades indigenas para manejar
sosteniblemente las tierras forestales de su_propiedad”, con la participacion directa de la Secretaria
Nacional Forestal de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM y aplicando los Criferios e Indicadores de
la OIMT.

El aprovechamiento de los recursos forestales correra por cuenta de la Iniciativa Privada (Contratistas e
Industrias Forestales), quienes estableceran contratos de compra y venta con los indigenas para la
extraccion mejorada de la madera, cubriendo todos los gastos necesarics para la extraccidn y transporte
de la madera. Estos gastos no han sido cuantificados en los cuadros de presupuesto.

En la etapa avanzada del procesc se espera una participacién directa de las comunidades en los
procesos de aserrio primario de algunas especies hacia tablones o tucas escuadradas. Bajo este
esquema se estarian obteniendo las siguientes ventajas comparativas: a) se mejora la eficiencia
financiera de la operacion al proceder con el transporte de madera escuadrada y dejando en el bosque
los sub productos, no utilizados por las industrias en ciudad de Panama, b) se incrementaria
sustancialmente el componente de generacion de emplecs al dar una mayor participacien de los
comunitarios en el proceso de aserrio, ¢) disminuirian los riesgos en el proceso de cubicacion de la
madera, pues se aplicarian las reglas convencionales de cubicacion de madera en timber y d)
disminuirian los riesgos de sanciones por parte del MOP (Ministerio de Obras Publicas y Transporte) al
transportar madera aserrada.

En su desarrollo el proyecto tomara como base los siguientes elementos estratégicos: a) asegurar las
relaciones de tenencia y uso de las tierras forestales segun la Ley Orgéanica y la Carta 22 de la Congreso
General Embera-Wounaan, b) desarrollar un proceso de induccion al manejo forestal sostenible sobre la
base de experiencias similares en el pais y en la regién, ¢) Aplicar metodologias estandar de
planificacidn forestal (inventarios forestales, planes de manejo, estudios de impacto ambiental y
elaboracién de planes operativos anuales), ampliamente utilizados en Centro América por WWF, y d)
Fortalecer institucionai y empresariaimente a los grupos comunitarios, resaltando la participacion
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inetitucional de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en la disminucién y control de las talas
ilegales.

2.4 Beneficiarios seleccionados

W Comunidades participantes y el Congreso General Embera-Wounaan

Los beneficiarios directos del proyecto son todas las comunidades participantes de las sub cuencas de
los rios Tugueza (Nuevo Vigia, Marraganti, Villa Caleta y Bajo Chiquito) y Chucunaque (El Salto, Mongote
y Pefia Vijagual), asentadas administrativamente en el distrito de Cémaco, Comarca Embera-Wounaan.
Se estima que en total estas 7 comunidades pueden contar con una poblacion de 1,310 personas entre
mujeres y hombres.

Otro beneficiario direcio es el Congreso General Embera-Wounaan, al permitir la ampliacién de sus
politicas de ordenamiento de las tierras forestales de la Comarca: Constituye el méximo organismo de
decisién y expresién del pusblo Embera-Wounaan y sus principales objetivos son los de proteger el
patrimonio cultural y natural de la Comarca y garantizar la administracion y participacion equitativa de las
40 comunidades que conforman su territorio. )

directostquetschpercibiriangporglagventagdegriaderal aderay(endrollogy/odaserrada)Eb)glak racionk
empleosentlatfasetderplanifitacionsy produccionsyic)ilatobtencionidespreciosicom petitivosfporild
Ventaldeisusiproguctosifonestales;(maderableSiygno) maderables).

it v s can a4

m ANAM

La experiencia generada sera de gran utilidad para la ANAM en el proceso de replicacion de este modelo
hacia otras comarcas o tierras privadas dentro del territorio de Panama, como una politica de manejo
sostenible de las tierras forestales y en preparacion para un proceso de certificacion forestal voluntario de
sus bosques.

® [ndustria forestal de Panama
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Ay st ncanyasynversionestdelcapitalfeduipospymaguinariss
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enjlalreqion G@@Q@Eﬁiﬁjﬂ@m cto!

N HEETEIREIE, G5 HRpERETS taeReieier Gue ¢l menso foresi) consiums uia 6o ks PrINCIpales
flentes ftermporalfeniial fveranofcngelgbarent floRtantoRconila
e entaciongdcgdosyR anesRdelAuIovechamientofANLaly [258a oS ceestarian
generandoRung) fieemplcosRiantcyenylagrascRdegproduccionicomoRde
o ac onld el Amaderagconjunimpactoisocialpest Ivojparajelipais

m Mercados nacionales e internacionales

Derivado de la escasez de materia prima, tanto el mercado nacional como las demandas internacionales
de Panama, también experimentan disminucion en sus flujos comerciales. Con la implementacion del
proyecto se espera que exista una fuente segura de materia prima para las carpinterias y ebanisterias,
asi como materia prima disponible para la industria de la construccion.

Por otra parte es importante indicar que la industria de transformacién secundaria de Panama,
representada por industrias que se dedican a |a fabricacion de puertas, pisos, molduras y muebles finos,
estd experimentado un acelerado crecimiento en sus demandas por parte de los mercados
internacionales. En tal sentido, una provisién continua y segura de materia prima, también beneficia las
demandas de los mercados internacionales.

2.5 Aspectos técnicos y cientificos
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El proyecto sera desarrollado en armonia y concordancia con la esfera de Accion: Repoblacion vy
Ordenacién de las Tierras Forestales, de la OIMT, con un especial énfasis en el cumplimiento de la Meta
2 del Plan de Accién de Yokohama de la OIMT 2002-2008 en lo referente a promover la ordenacion
sostenible de los recursos forestales de los trépicos, y especialmente en el alcance de las Medidas 2, B,
8, y 10. De igual manera se estaran considerando las Directrices de la OIMT para la Ordenacion
Sostenible de los Bosques Tropicales Naturales (Serie Técnica No. 5), en lo referente al cumplimiento de
los principios de su parte 3 (Ordenacién Forestal) sub componente 3.1 Planificacién Forestal. De manera

especifica se pondra énfasis en el cumplimiento de los siguientes principios:

Principio 12: Desarrolle del inventario estatico y dinamico: Se desarrollard un inventario general,
concentrandose en la cantidad de madera comercial y el potencial del bosque para la produccion
maderera futura. Para efectos de medir la dindmica del bosque se establecera una serie
representativa de parcelas de medicion.

Principio 14: Establecimiento de los objetivos de la ordenacién: los objetivos de la ordenacion se
fijaran de manera tal que los gerentes forestales puedan responder en forma flexible a las
variaciones presentes y futuras de las circunstancias fisicas, bioldgicas y sociceconomicas de las
unidades bajo manejo y los grupos comunitarios.

Principio 15. Dimensiones de las unidades a planificar: Las dimensiones de las unidades a planificar
seran proporcionales al ciclo de corta, al volumen medio cortable por hectarea y a la meta de

produccién anual de los grupos comunitarias y las demandas de la industria forestal de Panama.

Principio 16: Seleccién de las précticas silvicolas: Las practicas silvicolas estarén basadas en el
objetivo de! rendimiento sostenido con el minimo costo, para permitir la extraccion de madera de
forma sostenible.

Principio 17: Reglamentacién del rendimiento, corta anual permisible (CAP): Se fijara una corta
anual permisible (CAP) o posibilidad anual (PA) moderada en ausencia de datos fidedignos sobre
la regeneracién y la dindmica del crecimiento de las especies de arboles, especialmente el
incremento del diametro y la respuesta a los efectos de la corta en los arboles y el suelo.

Tanto la estimacion de la posibilidad silvicola como la corta anual permisible establecen que,
solamente se puede aprovechar de una unidad de corta, aquellas cantidades de productos
forestales que el bosque puede regenerar para la misma drea y para un periodo de tiempo
establecido. La posibilidad silvicola se establece a partir de la distribucion de la regeneracion
natural remanente, por debajo del didmetro minimo de corta y considerando la tasa de
regeneracién y crecimiento natural del bosque, asi como la tasa de mortalidad natural.

Principio 21; Corta: Las operaciones de corta se realizaran en armonia con las practicas silvicolas y
mediante la implementacién de practicas de tumba o derribe dirigidas, a fin de prevenir efectos
negativos al ambiente y la biodiversidad.

Principio 23: Caminos: El disefio, planificacion, localizacién, y construccion de caminos, puentes,
calzadas y vados se haran de modo tal que se minimice el dafio causado al medio ambiente

Principio 24: Extraccién: Debido a que las operacicnes de extraccion requieren del uso de maquinas y
equipos pesados, se tomaran las medidas pertinentes a fin de evitar dafios irreversibles al
ambiente. En lo posible se exigira el uso de tractores articulados como Skidders para las faenas
de arrastre y transporte primario.

Adicionalmente, se tomaran en consideracién los Criterios e Indicadores revisados de la OIMT para la
ordenacion sostenible de los bosques tropicales, con inclusién de un formato de informes (Serie OIMT de
Politicas Forestales No. 15), con énfasis en el cumplimiento de los 7 Criterios de la organizacién.

Un aspecto determinante que sera considerado en el manejo posterior de los bosques fropicales del
Darién, sera la determinacién de las especies autégamas (auto polinizacion) y alégamas (polinizacion
cruzada), a fin de prevenir la cosecha solamente de arboles “madre” o portadores de semillas. Algunas
especies como el Balsamo (Myroxilum balsamum) y el Cativo {Proaria copaifera) entre otras, han
demostrado altos niveles de alogamia y por lo fanto se corre el riesgo de provocar erosién genética al
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aplicar una intensidad de corta pronunciada, solamente en los arboles portadores de semillas (hembras),
o eliminar significativamente los portadores de polen {machos).

2.6 Aspectos econdémicos

Con la incorporacién de estas 45,000 hectareas adicionales bajo manejo forestal sostenible en
comunidades del distrito de Cémaco, se alcanzarfa un érea total bajo manejo de 72,000 hectéreas y un
area de corta anual de 2,880 hectareas, estimando un ciclo de corta de 25 afios. Tomando como base
una produccion promedio de 14 m3 por hectarea, similar a la encontrada en los bosques de las
comunidades de! rio Tupiza, se contaria con un volumen estimado de 40,000 metros cubicos anuales
(25,000 m3 del nuevo proyecto y 15,000 m3 del Tupiza).

Adicionalmente, con_el desarrclio de planes infearados_de_manejo forestal sosfenible, fambién se
garantiza el aprovechamiento de productos no maderables como la chunga y la _nahuala para la
fabricacion de artesanias, con la participacién directa de mujeres indigenas.

En el Cuadro No 4 se presenta una estimacion de los ingresos poterciales provenientes de la puesta en
marcha del proyecto.

Cuadro No. 4 Ingresos brutos promedio anual por la venta de productos forestales maderables v
no maderables, y generacion de empleo.

Producto " ;iCantidad” " - " Monto

Maderaenrollo 10 40,000 m3 600,000

Madera enrolioc  50% 30,000 m3 15 0

Madera en timber 50% 10,000 m3 30 1]

Generacién de empleos {4 meses, 8 6,720 10 67,200 .

personas/7 comunidad) jornales

Produccion de artesanfas 50 4,200 20 84,000

artesanias/12 meses/7comunidades unidades

Qtros servicios del besque Y , 0
TOTAL 751,200 901,200

Con la implementacién del proyecto no solo se mantienen los beneficios que los usuarios directos del
proyecto reciben por el uso y aprovechamiento de los recursos forestales, si no que se mejora la
disponibilidad del recurso, y los ingresos para toda la cadena productiva de fa madera en el mediano y
largo plazo.

Un aspecto importante de resaltar en este proyecto es la posibilidad de aéegurar un horizonte minimo de
ejecucion de 25 afios (segun el Ciclo de Corta), para una actividad productiva de mucho impacto para la
econornia de las comunidades indigenas, la industria forestal y la economia del pais en general.

En la implementacion del proyecto y para el desarrollo de los registros cortables y la organizacion del
proyecto se estaran utilizando las siguientes herramientas:

a. Sistema organizacional y gerencial para el manejo y comercio forestal responsable, Regién
Auténoma del Atfantico Norte de Nicaragua. Serie técnica No. 7. WWF-CA 2004.

b. Sistema de contabilidad empresarial, Unidades de Manejo Forestal Certificadas, (SCONEF). Serie
técnica No. 2, WWF-CA 2004.

c. Plan Estratégico para la administracién forestal comunitaria en Layasiksa, Region Auténoma del
Allantico Norte de Nicaragua, Serie Técnica No. 8 WWF 2004.

2.7 Aspectos ambientales

‘El proyecto tiene un impacto positivo sobre los recursos forestales y fa biodiversidad de flora y fauna en
general. Al proponer un sistema de aprovechamiento por ciclos de rotacion y éreas de aprovechamiento
anual, se garantiza la regeneracién paulatina de Ia cubierta forestal intervenida, cada afio. Los planes de
manejo propuestos consisten en Ia division del bosque en 25 compartimientos de corta (Areas de Corta
Anual) donde se realizan los aprovechamienios mejorados y siguiendo las regufaciones de la ley forestal
y ambiental de la ANAM.
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Las siguientes medidas de mitigacién seran consideradas, a fin de asegurar el mantenimiento del
equilibrio de las funciones ecoldgicas Yy productivas del bosque:

+ Desarrollo de dos estudios de impacto ambiental segln las regulaciones de ia ANAM.

+ Inventario y plan de manejo desarrollados segin la jegislacion ambiental de Panama.

+ Los planes operativos anuales se disefaran siguiendo una metodologia que garantice el disefio
de los caminos y la aplicacion de practicas de impacto reducido para conservar las fuentes de
agua y el suelo. :

+ Dentro dei PGM y el EIA se incluye un capitufo descriptivo de los impactos potenciales y las
medidas de mitigacion correspondientes.

+ Establecimiento de Parcelas Permanentes de Medicion para monitorear la respuesta del bosque
a las préacticas de manejo.

+ La capacitacién de los operarios de equipos y taladores en practicas de bajo impacto y uso de
mapas y croquis de las areas de aprovechamiento.

+ La determinacion de Bosques de Alto Valor para la Conservacion (BAVC)

Es importante indicar que el sistema de planificacion y aprovechamiento forestal, se realizara tomando en
consideracion los estandares internacionales de manejo, a fin de preparar estas unidades para una
certificacion forestal voluntaria en el futuro.

2.8 Aspectos socialés

La participacién activa de la comunidad es un factor fundamental en el desarrolio y logro de los objetivos
del proyecto. Para alcanzar este propdsito se contempla en el plan de actividades del proyecto, el
desarrollo de reuniones y talleres de induccion con las comunidades que buscan la participacion de las
mismas en la toma de decisiones importantes, tales como la definicion de los |imites de los poligonos
para manejo y la participacion misma de los comunitarios en las faenas de inventarios forestales, censos
comerciales anuales y su participacion en el desarrolio de los planes de aprovechamiento anual. La
participacion directa de los comunitarios en estas actividades, asegura la generacion de empleos para las
mismas comunidades.

Namero de familias beneficiarias
La propuesta estara beneficiando de manera directa a un total de 1,310 familias indigenas. En el Cuadro
No. 5, se presenta un desglose de la poblacién actual por grupo comunitario, etnia y género que de

manera directa estaran participando en el desarrolle del Proyecto en el distrito de Cémaco.

Cuadro No 5 Descripcion demogréfica de las comunidades participantes en el Proyecto
presentado a la OIMT. ‘

Comum'ddes Hombres Mujeres Total

" Marraganti Embera
TUQUEZA Villa Caleta ~ Embera
Bajo Chiquito ~ ~ = Embera
. “ElSalto @ - - ~-Ernbera. -
CHUCUNAQUE Mongote -~ - Embera
- Pefia Bijagual . Embera ‘ 5
“TOTALPERSONAS . 715 895

Tal como se indica en el Cuadro anterior las comunidades son eminentemente indigenas de la etnia
Embera y se encuentran asentadas a lo largo de los tios Tugqueza y Chucunague.

Dada la condicién de extrema pobreza en fa que se encuentran estas comunidades, la actividad agricola
representa el medio potencial, para la subsistencia de las famiilas. Esta situacion, es la razon basica por
la cual se registra un avance constante de la frontera agricola, ejerciendo cada vez més presion sobre los
recursos naturales.
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Adicionalmente un estudio realizado sobre las regiones de desarroilo socioeconomico de Panama
{Herrera, L. 2003& determind que uno de los problemas de la Comarca Embera es la desnutricién que
alcanza el 60.1%°. Asimismo, sefala el citado estudio que dentro de los distritos del pals, los distritos
con nivel de vida muy bajo quedaron reducidos en el afio 2000 a tres de poblacién predominante
indigena: Cémaco y Sambu en la Comarca Embera-Wounaan y la Comarca de Kuna Yala.

Otra caracteristica también importante es la distribucién por edades de la poblacion, resaltando que la
poblacién del distrito de Cémaco, es relativamente joven, ya que el 81.5% de la poblacién total equivale a
personas menores de 45 afios, prevaleciendo el sexo masculino con el 54.6% de esa poblacién y, en
adicion, se tiene que el 54.2% del total de la poblacion joven, esta conformada por menores de 18 afios.

Actividades productivas

Los patrones tradicionales de las actividades econémicas giran alrededor de la agricultura donde
participan todos los miembros de la familia y en ocasiones acostumbran a trabajar de manera comunal
(e.g., la preparacion de la tierra, las slembras y recoger las cosechas) con faenas complementadas con la
caza y pesca. Sin embargo, en el area de Cémaco los indigenas se vinculan a la economia del cultivo
comercial del plétano, seguido por el arroz y maiz, productos que también son de gran importancia en la
dieta. Esta actividad la realizan sin ningun tipo de maquinarias ni agroquimicos, utilizando solamente el
machete y la fertilidad natural de los suelos.

La produccién artesanal, fuera de ser un tipo de actividad en la cual se identifican ciertos arraigos
culturales de estos grupos étnicos, representa a su vez, una de las alternativas econémicas que ayuda a
la subsistencia de la familia. Para ellos, la Naguala, la Guagara y el Cocobolo son el principal recurso
natural a explotar para la fabricacion de las artesanias. Aunque ambos grupos (Embera — Wounaan) sor,
si lugar a dudas, excelentes artesanos. Los Wounaan (tanto hombres como mujeres) elaboran sus '
productos con un mejor acabado.

Tanto el aprovechamiento sostenido de los productos maderables, como la produccién ordenada de
artesanias, constituyen valiosas alternativas productivas para los comunitarios, al mismo tiempo que se
asegura la conservacion y manejo segun el plan de ordenamiento de las tierras forestales.

2.9 Riesgos

Los principales riesgos que afrontaria el proyecto estan determinados por las condiciones sociales y
politicas del Darién, muy caracteristicas de esta regién trans fronteriza. Adicionaimente, algunos
cambios o ajustes eventuales de las estructuras organicas del Congreso General y sus comunidades
socias frente al modelo innovador de manejo forestal, provoca algin nivel de incertidumbre entre los
indigenas. A continuacién se describen algunos de los riesgos potenciales y las medidas a implementar
para reducirlos o eliminarlos.

+ Amenazas derivadas de la tala ilegal: La extraccion forestal ilegal constituye una practica comun
en el Darién, desafortunadamente compite de forma desleal con el manejo forestal responsable al evadir
los impuestos, no cumplir con las especificaciones técnicas y legales y de alguna forma es una de las
causa principales asociadas a la deforestacién en la regién. Seg(n Del Gatto (2005) la evasion de
impuestos asociada a la tala no autorizada causa significativas pérdidas para las finanzas publicas,
especialmente en lo relativo al pago de los permisos para extraccion y el pago del impuesto sobre la
renta. Algunas estimaciones realizadas por este autor indican un valor anual de entre 0.7 y 1.3 millones
de US$. La implementacion del Proyecto demanda de una participacién directa del Estado panamefio a
fin de frenar y reducir esta extraccién forestal ilicita e insostenible, mejorando la implementacion del
marco legal vigente para la produccion forestal. :

* Incertidumbre de los grupos comunitarios frente al modelo de MCFR: A pesar de la
implementacién de un programa continuo de comunicacion e informacién sobre los alcances del proyecto
en su primera fase, la mayor parte de las comunidades manifiestan alguna incertidumbre con respecto a
este modelo innovador de planificacién forestal. La incertidumbre basicamente se deriva del hecho que

algunos lideres comunitarios acostumbrados a la dinamica de los aprovechamientos por permisos
comunitarios, individuales o de subsistencia, donde los aprovechamientos forestales se realizaban de

% Herrera Ligia. 2003. Regiones de Desarrollo Socioeconémico de Panama. Transformaciones ocurridas
en las tltimas tres décadas 1970-2000. Pagina No.82.
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forma “poco controlada” entre algunos lideres comunitarios y los contratistas de las industrias, pasaran a
un sistema ordenado administrativo y gerencial.

+ Ubicacién transfronteriza con respecto a Colombia: La provincia de Darién y especificamente
las areas boscosas limitrofes con la Republica de Colombia, presentan en forma esporadica la visita de
grupos insurgentes que ante la presion del ejército colombiano, ingresan al pais por la regién del Darién
en su retirada. No obstante, la dltima incursién registrada en el area ya posee algunos afos y no se tiene
registrado incursion reciente. Al respecto, el-gobierno panamefio ha reforzado la vigilancia en estas areas
con la intencién de mantener la integridad nacional en su frontera.

Bajo estas circunstancias el proyecto preve desde sus inicios la implementacién de una campafia fuerte
de comunicacion e informacion, en todos los niveles organizativos del Congreso y la Comarca, a fin de
conocer las ventajas econdmicas, sociales y ambientales de esta nueva modalidad de planificacion
forestal. Adicionaimente, se contempla la implementacion de un fuerte paquete de capacitacion en
aspectos administrativos y gerenciales que conduzcan al desarrolio social y econémico de los grupos
comunitarios participantes, ‘

3. Resultados
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Resultado 1.1 Definicion y delimitacion de dos poligonos forestales: Se delimitan dos poligonos en
las tierras forestales para el desarrollo de dos planes de manejo forestal en las comunidades del rio
Tuqueza y del rio Chucunaque, con 30,000 y 15,000 hectareas cada uno respectivamente.

Resultado 1.2 Capacitacién en manejo forestal y organizacién comunitaria: Se ejecutan
talleres para definir las acciones del proyecto y se organizan dos Empresas Forestales comunitarias con
la participacion equitativa de las comunidades participantes, quienes adquieren su personeria juridica.

Resultado 1.3 Ordenamiento y planificacion forestal: Desarrollo de dos inventarios, dos planes de
manejo general, dos estudios de impacto ambiental y dos planes operativos anuales en cada uno de los
poligonos delimitados en las comunidades del rio Tuqueza y Chucunaque.

Resultado 1.4 Ejecucién de  aprovechamientos forestales en bosques manejados
sosteniblemente: Dos aprovechamientos forestales ejecutados con una cosecha estimada de 25,000
metros clbicos, provenientes de bosques bien manejados.

Resultado 1.5 Comercializacién de productos forestales: Se comercializan 25,000 metros cdbicos de
madera provenientes de los primeros dos planes operativos (Areas de Corta Anual).

Resultado 1.6 Fortalecimiento institucional: La Autoridad Nacional de! Ambiente, cuenta con una
estrategia para minimizar los efectos adversos de la tala ilegal. Adicionalmente participa pro activamente
con la autorizacion de los planes de manejo, estudios de impacto ambiental y planes operativos anuales.
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4, Actividades

Resultado 1.1 Definicion y delimitacién de dos poligonos forestales: Se delimitan dos poligonos en
las tierras forestales para el desarrollo de dos planes de manejo forestal en [as comunidades del rio
Tugueza y del rio Chucunaque, con 30,000 y 13,000 hectareas cada uno respectivamente.

Actividad 1.1.1 Desarrollo de 2 talleres generales de informacion y consulta con los dos grupos
comunitarios para definir los Iimites territoriales de los poligonos comunitarios.

Actividad 1.1.2 Delimitacién de dos unidades de manejo forestal (UMF) para e! desarrollo de un plan
ordenado de manejo forestal sostenible: incluye la delimitacion fisica y la elaboracién de mapas.

Actividad 1.1.3 Capacitacién de 40 personas de ambos grupos geograficos en temas de organizacion
comunitaria para la produccion y la gestion.

Resultado 1.2 Capacitacién en manejo forestal y organizacion comunitaria: Se ejecutan
talleres para definir las acciones del proyecto y se organizan dos Empresas Forestales comunitarias con
la participacién equitativa de las comunidades participantes, quienes adquieren su personeria juridica.

Actividad 1.2.1 Desarrollo de 10 talleres de capacitacion sobre organizacion comunitaria y desarrollo
empresarial.

Actividad 1.2.2 Organizacién de dos Empresas Forestales Comunitarias una por cada regién geografica,
hasta la obtencién de su personerfa juridica y elaboracion de sus planes estratégicos.

Actividad 1.2.3 Organizacién de dos Empresas de Mujeres Artesanas para la produccion de artesanias
de la Chunga, Naguala y Guagara.

Actividad 1.2.4 Desarrollo de 8 talleres de capacitacién sobre aspectos administrativos y gerenciales
relacionados con: sisiemas de contratos, administracién del empleo, contabilidad, planes de inversién y
toma de decisiones.

Resultado 1.3 Ordenamiento y planificacién forestal: Desarrollo de dos planes de manejo general y
dos estudios de impacto ambiental, en cada uno de los poligonos delimitados en las comunidades del rio
Tugqueza y Chucunague.

Actividad 1.3.1 Desarrollo de 4 eventos de capacitacién sobre: planificacién y ordenamiento forestal y
Estudios de Impacto Ambiental con participacién de por lo menos 20 comunitarios y técnicos locales en
cada taller '

Actividad 1.3.2 Desarrollo de dos inventarios generales y dos planes de manejo, uno por cada regién
geogréafica seleccionada, hasta su aprobacién técnica y legal.

Actividad 1.3.3 Desarrollo de dos estudios de impacto ambiental uno por cada region geogréfica, segun
los lineamientos de la legislacion vigente de la ANAM, hasta su aprobacion técnica y legal.

Actividad 1.3.4 Desarrollo de dos censos comerciales y sus planes operativos anuales segln la
legislacion vigente de la ANAM, incluyendo productos no maderabies.

Actividad 1.3.5 Se establecen 4 parcelas permanentes de investigacion forestal en cada regién del
Proyecto y evaluadas segun la metodologia de la ANAM.

Resultado 1.4 Ejecuciéon de  aprovechamientos forestales en bosgues manejados
sosteniblemente: Dos aprovechamientos forestales son ejecutados con una cosecha estimada de
25,000 metros clbicos, siguiendo los Criterios e indicadores de la OIMT®.

Actividad 1.4.1 20 personas capacitadas en practicas de Extraccion de Impacto Reducido (EIR), a
través de un taller en cada sitio.

6 La intervencién del proyecto serd solamente en aspectos de asesoria y capacitacién en

aprovechamientos. La ejecucion de los aprovechamientos forestales sera realizada por parte de los
contratistas y empresas forestales del Darién en cooperacion con las empresas comunitarias.
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Actividad 1.4.2 2 aprovechamientos forestales implementados por los mismos grupos de productores
en 2 Unidades de Manejo en un area de 1800 hectareas.

Actividad 1.4.3 42 artesanas capacitadas en la produccion de artesanias a partir del aprovechamiento
sostenible de la Chunga (Astrocaryum standleranuma), Nahuala y Guagara (6 por comunidad).

Actividad 1.4.4 20 comunitarios capacitados en préacticas de cubicacién de madera, registros de
madera cosechada y transportada

Resultado 1.5 Comercializacién de productos forestales: Se comercializan 25,000 metros cubicos de
madera provenientes de los primeros dos planes operativos.

Actividad 1.5.1 Identificacion de los compradores y de las industrias participantes en la conformacion de
alianzas con los comunitarios.

Actividad 1.5.2 Firma de contratos de compra y venta de madera entre las empresas forestales
comunitarias y dos industrias forestales de Panama.

Actividad 1.5.3 Desarrollo de dos planes de negocios, para las empresas forestales comunitarias del rio
Tugueza y Chucunaque.

Resultado 1.6 Fortalecimiento institucional: La Autoridad Nacional del Ambiente, cuenta con una
estrategia para minimizar los efectos adversos de la tala ilegal.

Actividad 1.61 Desarrollo de una estrategia y un plan para la prevencion y control institucional de la
tala ilegal de la madera en el Darién.

Actividad 1.6.2 Un programa de comunicacion e informacion establecido a fin de informar
periédicamente a las audiencias sobre los avances del Proyecto apoyado por la OIMT.
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5. HOJAS DE TRABAJO DE LA ESTRUCTURA LOGICA DEL PROYECTO

CCOMPONENTE

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTO

OBJETIVO DE DESARROLLO

Incrementar el nivel nacional de
industrializacion y comercializacion de
productos maderables provenientes de
bosques tropicales ordenasos
sosteniblemente, a fin de contribuir con el
desarrollo social y econdémico del sector
forestal de Panama.

i- El volumen de las
exportaciones se
incrementan en un 80%
respecio a los acluales.

2- Al final de los dos afios
del proyecto, la
confribucién del proyecto
al PIB es del 3%.

3. Los  niveles de
ingresos de las
comunidades mejoranen
al menos un 20%.

Registros e informes de
volimenes de exportacion
de productos maderables
con segunda
transformacién.

Informes econémicos del
gobiermo de Panami en la
cartera de las exportaciones
de productos maderables.

Registros contables de las
comunidades

El Estado mantiene su politica de
apoyo a la conservacion y uso
sostenible de los  recursos
naturales y ejecuta la Estrategia
Forestal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Aumentar el &rea bajo manejo forestal
sostenible en 45,000 hectareas de bosgue
natural en las tierras forestales de la
Comarca Embera-Wounaan, a fin de
asegurar el suministro de materia prima
para la_industria forestal local.

1- Produccién de 25,000
metros clbicos
adicionales de materia
prima de madera
proveniente  de  los
bosques latifoliados.

Informes vy regisiros de los
despachos de madera.

Guias de transporte de la
ANAM e informes
intermedios y finales

Las comunidades de los Rios
Tuqueza y Chucunaque, bajo la
anuencia del Congreso General
EW muestran disposicién por
replicar el modelo de manejo
forestal sosienible.
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Resultado 1.1 Definicién y delimitacién
de dos poligonos forestales: Se delimitan dos
poligonos en las lierras forestales para el
desarrollo de dos planes de manejo forestal en
las comunidades del rip Tugueza y del rio
Chucunague, con 30,000 y 15,000 hectdreas
cada uno respectivamente

1- Ordenamiento
territorial  define  las
diferentes categorias de
manejo: forestal, agricola
y de conservacion.

1. magenes satelitales con
la ubicacién de los
poligonos y los estratos de
los diferentes usos del
suelo.

Existern suficientes éreas con
remanentes de bosque latifollado
para definir los  poligonos
comunitarios

Actividad 1.1.1 Desarrollo de 2 talleres
generales de informacién y consulta con los dos
grupos comunitarios para definir los limites
territoriales de los poligonos comunitarios.

7 Juntas directivas ¥y
asambleas generales
informadas y consultadas
sobre el establecimiento
de los limites territoriales

Listados de comunitarios,
Juntas directivas y técnicos
parlicipantes en los talleres
de consulta

Se obtiene el consenso entre y
dentro de las comunidades para
la definicion de los poligonos
forestales

Actividad 1.1.2 Delimitacidn de dos
unidades de manejo forestal (UMF) para el
desarrollo de un plan ordenado de manejo
forestal sostenible: incluye la delimitacian fisica
y la elaboracion de mapas.

Dos poligonos forestales
de 25000 y 15000
claramente definidos y
delimitados.

Imagenes de satélite y

mapas definen los
diferentes estratos
boscosos.

Los estratos hoscosos
seleccionados  presentan  un
buen potencial de produccion

Actividad 1.1.3 Capacitacion de 40
personas de ambos grupos geograficos en
temas de organizacién comunitaria para la
producciéin-y la gestidn

40 comunitarios
capacitados en aspectos
de producciin y Ila
gestion.

Informes de los lalleres de
capacitacion con fos
listados de participanies por
edad y sexo.

Los comunitarios participantes
leen y escriben

Resultado 1.2 Capacitacién en manejo
forestal y organizacion comunitaria: Se

gjecutan talleres para definir las acciones del
proyecto y se organizan dos Empresas
Forestales comunitarias con la parlicipacion
equitativa de las comunidades participantes,
quienes adquieren su personeria jurldica.

Dos organizaciones
comunitarias legalizadas

Aclas de inscripcion ante el
Ministerio de gobierno y
justicia de Panama y copla
las personerlas juridicas

Las comunidades y las
instituciones brindan apoyo legal

Actividad 1.2.1 Desarrollo de 10 talleres de
capacilacién sobre organizacién comunitaria y
desarrollo empresarial

250 personas
capacitadas en temas de
organizacidn 'y manejo
forestal sostenible

Listados de  personas
participantes en los falleres
e informes de cada taller

No existe un supuesto refevante

Actividad 1.2.2 Organizacion de  dos
Empresas Forestales Comunitarias una por
cada region geografica, hasta la obtencion de su
perseneria juridica y elaboracion de sus planes
estratégicos.

Dos organizaciones
comunitarias  forestales
obtienen su personeria
juridica.

Personerias juridicas de
cada organizacion
conformada en cada area
geogréfica

l.as comunidades y el Congreso
General, muestra su anuencia
por organizarse
mancomunadamente.

Actividad 1.2.3 Organizaciéon de  dos
Empresas de Mujeres Artesanas para la
produceion de artesanias de la Chunga, Nagual
y Guagara.

Dos organizaciones de
mujeres artesanas
obtiene su personeria
juridica

Perscnerfas  juridicas de
dos empresas de mujeres
ariesanas.

Las mujeres de ambos rios
muestran st anuencia  por
organizarse y producir artesanias

Actividad 1.2.4 Desarrollo de 8 talleres de

a5 comunitarios

Listados d¢e comunitarios

Las comunidades mantienen el

capacitacién sobre aspectos adminisirativos y capacitados en aspeclos | capacitados y memarias de | interés de participar con el
gerenciales relacionados con: sistemas de|de adminisiracién ¥ | los talleres de capacitaclon | proyeclo

contratos, administracion del empleo, | contabilidad

contabilidad, planes de inversion y toma de

decisiones.

Resultado 1.3  Ordenamiento y | 45,000 hectareas de | Documentos de | Existe suficiente area de
planificacién forestal: Desarrollo de dos | bosque tropical  bajo | planificacidn forestal | bosques para el establecimiento
planes de manejo general y dos estudios de manejo forestal | aprobados t&cnica y | de los planes de manejo forestal.
impacto ambiental, en cada uno de los sostenible. legalmente por ANAM

poligonos delimitados en las comunidades del

rio Tugueza y Chucunague

Actividad 1.3.1 Desarrollo de 4 eventos | 80 Somunitarios | Listados de participantes y | Los comunitarios se motivan en

de capacitacion sobre:  planificacion Yy
ordenamiento forestal y Estudios de Impacto
Ambiental con participacion de por lo menaos 20
comunitarios y técnicos locales en cada taller

capacitados en temas de
ordenamiento y manejo
forestal sostenible

documentos de informes de
cada taller

aspectos de manejo forestal y
pariicipan.

Actividad 1.3.2 Desarrollo de dos
inventarios generales y dos planes de manejo,
uno por cada regibn geografica seleccionada,
hasta su aprobacién téenica y legal.

Dos inventarios
generales y dos planes
de manejo desarrollados
en cada region
geogréfica

Resoluciones
administrativas de ja ANAM
aprueban dos planes de
manejo forestal.

Las disposiclones y normativos
de la ANAM permiten el mangjo
forestal sostenible en éreas
mayores a 2,000 ha

Actividad 1.3.3 Desarrollo de dos estudios
de impacte ambiental uno por cada region
geografica, segun los lineamientos de la
legislacién vigente de la ANAM, hasta su
aprobacion {écnica y legal.

Dos estudios de impacto
ambiental uno por cada
region geografica
seleccionada

Resoluciones
administrativas de la ANAM
aprueban los Estudics de
Impacto Ambiental

Las disposiciones administrativas
de la ANAM aprueban los ElA en
dreas mayores a 2,000 ha

Actividad 1.3.4 Desarrollo de dos censcs
comerciales y sus planes operatives anuales
segiin la legislacion vigente de la ANAM,
inciuyendo productos no maderables.

Dos planes operalivos
anuales desarrollados

Resoluciones

administrativas de la ANAM
autorizan los dos primeros
planes de aprovechamiento.

No hay supuestos imporiantes

Actividad 1.3.5 Se establecen 4 parcelas
permanentes de Investigacion forestal en cada

4 Parcelas permanentes
de investigacién forestal

Informes de evaluacién de
las Parcelas permanentes

No hay supuestos relevanies
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region del Proyecto y evaluadas segun la
melodologla de 1la ANAM,

son establecidas

Resultado 1.4 Ejecucion de
aprovechamientos forestales en bosques
manejados sosteniblemente: Dos
aprovechamientos forestales son ejecutados
con una cosecha estimada de 25,000 metros
cuibicos, siguiendo los Criterios & Indicadores de
la OIMT

Por lo menos 25,000
metros cubicos de
madera de bosques

tropicales aprovechada

Documentos de
autorizaciones  para el
aprovechamiento Vi
Iransporie de productos
forestales

Se cuenta con las autorizaciones
para el aprovechamiento de
productes maderables.

Actividad 1.4.1 Comunitarios capacitados en
pricticas de Extraccion de Impacto Reducido
(EIR}, a través de un taller en cada sitio

35 personas (5 de cada
comunidad) capacitadas
en extraccién de impaclo
reducido

Listados de paricipantes e
informe de capacitacion

Los documentos de planificacion
son aprobados en tiempo por la
ANAM

Actividad 1.4.2 Aprovechamientos forestales

Dos planes operalivos

Informes y registros de 108

La documentacion técnica legal

Guégara (6 por comunidad).

implementados por los mismos grupes de | son ejecutados en 1200 y | aprovechamientos y{para el aprovechamiento Y
productores en 2 Unidades de Manejo en un | 600 hectareas cadauno | transporte de madera. transporte autorizada a tiempe
area de 1800 hectéreas.

Actividad 1.4.3  Arlesanas capacitadas en la | 42 comunitarias | Listados de mujeres | Las mujeres artesanas participan
produccion  de artesanfas &  pariir  del | capacitadas ’ en | participantes e informes de | en las capacitaciones.
aprovechamiento sostenible de la Chunga aprovechamiento capacitacion.

(Astrocaryum  standleranuma), Nahuala y | sestenible de chunga

Actividad 1.4.4 Comunitarios capacitados
en practicas de cubicacion de madera, regisiros
de madera cosechada y transportada

21 comunitarios
capacitados en
cubicacién y registros de
madera

Listados de comunitarios
capacitados e informes de
los talleres

Comunitarios se familiarizan com
las técnicas de cubicacidn de
madera

Resultado 1.5 Comercializacion da
productos forestales: Se comercializan 25,000
metros ctibicos de madera provenientes de los

primeros dos planes operalivos.

25,000 metlros chbicos de
madera comercializada

Facturas y liquidaciones de
compra y venta de madera
comercializada.

Se cumplen los términos y
clausulas de los contratos de
compra y venta

de

forestales de Panama.

Actividad 1.5.1 Identificacion los [ Dos - alianzas | Documentos de  Alianzas | Se cumplen los términos de las
compradores y de las industrias participantes en establecidas entre las | entre [as comunidades y las | alianzas.

la conformacién de alianzas con los|EFC y las Industrias | indusirias forestales de

comunitarios. foreslales de Panamé Panama.

Actividad 1.5.2 Firma de contratos ge compra | Dos coniratos de compra | Contratos  de  compra ¥ Se cumplen los términos y las
y venta de madera entre las empresas |y venta de productos { venta de productos | condiciones de los contratos
forestales comunitarias y dos industrias | forestales establecidos. forestales

Actividad 1.5.3 Desarrollo de dos planes de
negocios para las empresas comunitarias
productoras de madera.

Pos planes de negocios
para las Empresas
Forestales Comunitarias

Documento de plan de
negocios para produclos
forestales maderahbles

No hay supuesto relevante

Resultado 1.6_Fortalecimiento Institugional:

La Autoridad Nacional del
Ambiente, cuenta con una estralegia para
minimizar los efectos adversos de Ia tala ilegal.

La tala ilegal en el Darién
se reduce a un 20% en
comparacién con  los
niveles actuales

Registros del comercio legal
de la madera indican un
incremento del 80%

La ANAM crea los mecanismos
institucionales apropiados para
combatir la tala legal de la
madera

Actividad 1.6.1 Desarrollo de una estrategia y
un plan para la prevencién y control institucional
de Ia tala llegal de ]a madera en el Darién.

Una estrategia y plan
para la prevencion Y
combate de la tala flegal

Documento de estrategia
para la prevencion y control
de la tala ilegal en Panama

El Sector plblico y privado
parlicipan  aclivamente  para
contrarrestar la tala ilegal
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Actividad 1.6.2 Un programa de comunicacidn [ Un sistema de | Anuncios e informes por los [ Los medios seleccionados son
e informacién es establecido. comunicacion e | diferentes medios  de | adecuados para informar a la

audiencia sobre las ventajas del
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PRESUPUESTO
Presupuesto consolidado anual y total del Proyecto

Compnnenles del presupuesto :\r:« R ¢OSTO A 1 AR B e TQTAI.§ R
i " LiNARIO: [ DR RN T I

10 Pers:mal dol proycctn

nnclonales

Elaboraciéon de plan de negocios 4 semanas ($ 2,000 por semana) 2,000 semana 8,000 8,000,

1B Tatal componenu
20 Suhcontratos

G

A

A

in:

Eiaboracion de Estudios de impasio Ambiental """ " 8,000

Estrategia prevenclén de la tala llegal

28, T otal componente 56,000 X - 74,600
30 \Ilnj-l de sowlclo

31.

1'2 ouo

mo personal ANAM B4 mesas

36.” “Total components “"""gd,000 3,000
BI-nas de capltal

40

8,000

E‘F.
29,7 “Fatal componant-
50 Blshns fung|b|-s

~agyoo|”

B,600 18,200

5! ¥ otal compununte
GO|Gaostos varloa

Total compon.nh
castu ndmlnlstratlvo de org-nlsmo n]acutor

79, Total cnmpone-nu
SUBTOTAL

‘I“otnl eomponanu
g0|Reembeise de costos de anlepioyecto
100|TOTAL GLOBAL US &

25
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7.3 Presupuesto detallado por componente y fuentes prmcnpales {OIMT, WWF Comumdades ANAM)
©.COSTO: COM .. ANAM TO‘I’AL $
TUNITARIC.. L, HERANA B . =

Porscn-l del proy-e!o

[ "':s'e'ioo

48,000

™™ {4,400,

24.000

19 Total ;EFH-]:-Qnunl-
ZDJSuhoontrﬂos

Estrategia prevenclon de la tala ilegal
29, Total componants
Via]os dn s-rvlulo

12,086

35" Folal components
a0 BI-n-s funglblns
51'.

£9.” Yotal sompanente =" "eée,000] """ 3¢,000] ~ ~439,200]

60| Gastos varles

[v]+]

12,000 &,000) 6,800

26,000 - 105 600,
- [+ I Y X TvTs!
45,000 0 48,600

7. 894,400

v;:185;000

Total cnmponnntc
S0|Reembolso de coslos de anteproyesio
100[TOTAL GLOBAL (US %)
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7.4 Presupuesto anual del proyecto por fuente: CIMT

Rubro |Componente del presupuesto ANQO 1 ANO 2 TOTAL US $

10|Personal del proyecto 93,600.00 81,600.00 175,200.00
NS uheontratos T 55000.00 19600.00 74,600.00
Solviales de servicio T 31,800.00 31,800.00 63,600.00
TolBienes de sapital T 22,000.00 0.00 22,000.00
=olienes fungibles T 33,000.00 33,000.00 66,000.00
SolGastos varios Tt 23,000.00 23,000.00 46,000.00
—olCasion de adminisiracion del proyecto 0.00

SUBTOTRL 1T 258,400.00] 189,000.00 447,400.00
80|Administracion y controlde la OIMT __________________. st st

81, Monitoreo y evaluacion DIMT ($ 10,000 por afio) Yo {cf015)

G5 Evaivacién expostde OMT T T

33 " Costos de apoyo al programa 8% del casto total omr T

35" " Total semponents T

90lReembolsc de costos de anteproyecto
TOTAL OIMT US _$

7.5 Presupuesto anual del proyecto por Fuente:\WWF

Rubro |Componente del presupuesto ANO 1 ANO 2 TOTAL US $
10|Parsonal del proyecto 24,000.00 24,000.00 48,000.00
solSubsontrates T 0.00
30| viajes de servicio T 9,600.00 9,600.00 19,200.00
TO\Bienes de capital T 94,700.00 14,700.00 29,400.00
T5|Bienes fungibles T 12,600.00 12,600.00 25,200:00
solGacion varies T 13,000.00 13,000.00 286,000.00
=SlCosto administrative de organismo ejecutor 24,000.00 24,000.00 48,000.00

SUBTOTAL US§ e 97,900.00] 97,500.00(% 195,800.00

7.6 Presupuesto anual del proyecto por Fuente: Comunidades

Rubre |Componente de! presupuesto ANO 1 ANO 2 TOTALUS §

10lPersonal del proyeécto 27,600.00 27,600.00 £5,200,00
|8 beoniaies T 0.00
olViajes de servidio . 9,600.00 9,600.00 19,200.00
70|Bienes de capial T 6,000.00 6,000.00 12,000.00
SolBienes fungibles T 6,000.00 6,000.00 12,000.00
50l Gastos varios T 5,000.00 5,000.00 10,000.00
—olCosio administrative de organismo ejecutor 0.00 0.00 0.00

SUBTOTAL USS T 54,200.00] 54,200.00[; 08,400:00]

7.7 Presupuesto anual del proyecto por Fuente: ANAM
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Rubro |[Componente del presupuesto ANO1 ANO 2 TOTALUS $§

10|Personal del proyecto 17,400.00 17,400.00 34,800.00

0.00

12,000.00 12,000.00 24,000.00

12,000.00 12,000.00 24,000.00

18,000.00 18,000.00 36,000.00

12,000.00 12,000.00 24,000.00

SUBTOTALUSS T 7140000 71,400.0055
7.8 Presupuesto anual del proyecto por fuentey arno
Gompt o5 prosup T "ARD, O ANQ 2 s TAOTALUSS,
OIMT ANAM WWF com. OIMT ANAM WWF COM

10. Personal del proyecto 93,600 17,4004 24,000 27,600 81,600 17,400 24,000 27,600 313,200
[20- Stbcontralos 55,000 0 o ol 19,800 0 0 o 74,600
30, Vigjes de servicio 31,800 12,000] 9,600, 9,600 31,600 12,000 9,600 9,600 126,000
40. Blonas de capital . 22,0004 12,000 14,700 6,000, 12,000 14,700 6,000 87,400
50. Bienes fungibles 33,000 18,000 12,800 6,000 33,000 18,0004 12,600] 6,000 139,200f
50, Gaslos varios 23,000 12,000 13,000 5,000 23,000 12,000} 13,000 5,000 106,000
70, Administracion organismo ejscutor 24,000! 24,000 48,000
Subtotal 1 258,400] 71,400 97,900/ 54,200, 189,009 71,400 97,500 894,400

88, Total componente

00, Resmbelso de cosios de anteproyacio P o] m
SRy (e

PRESUPUESTO TOTAL GLOBAL US §
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1. Estructura administrativa

E! Proyecto es presentado a la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales, OIMT, por parte del
gobierno de Panama a través de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM. La ejecucion del proyecto
estard a carqo de la oficina local del Fondo Mundial para La Naturaleza (WWF) Centroamérica en Panama,
en coordinacion directa _con las_autoridades del Congreso General Emberd-Wounaan y fos grupos

comunitarios propuestos.

Para efectos de la ejecucién del Proyecto cada organizacion participante tendra los siguientes roles y
responsabilidades:

A. ANAM: El proyecto estard fortaleciendo la vision de la Estrategia Nacional del Ambiente, la cual
establece que para el afio 2020 se logre el ordenamiento y manejo de los recursos forestales como una
proyeccién estratégica, para alcanzar el desarrollo sostenible de las comunidades asentadas en las reservas
forestales del area rural del pais. Adicionalmente el proyecto asegurard que los bienes y servicios
ambientales que brindan los recursos forestales tropicales, sean valorados en su justa dimension y que su
aprovechamiento se lleve a cabo de forma integrada, eficiente y con la participacién de la sociedad en
general. er (o (Enho cam bEsS e ks Eedizds e s e B e WP 7 akil 8.6k e o 190 v ¢
it 1. alo e ey NP 44 @lall . de it &l 70803, 2 eamo (5 Clpesieionss i Gampien iSosKde) aYEstrategia
NEe e oion ol N M e e o e ntestolestyiresponsapilidades:
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2, Estructura operativa

Con el fin de alcanzar los resultados propuestos en el presente proyecto, se propone la participacion de los
siguientes profesionales:

1. COORDINADOR NACIONAL. La direccién del proyecto estara a cargo de una unidad de coordinacion
nacional dirigida por el Coordinador del Proyecto de tiempo completo. Este puesto debe ser ocupado por un
profesional en manejo forestal o similar y sera contratado bajo los estandares laborales de WWF y contara
con la anuencia del Comité Directivo. Este sera el responsable de la planificacién, ejecucion y monitoreo de
las acciones y resultados propuestos por esta iniciativa, asl como a la seleccion y contratacion del equipo
ejecutor y consultores, técnicos forestales y sociales y alianzas con organizaciones locales. Estara bajo la
supervision del Director Forestal de WWF y reporta al Comité Directivo los resultados del Proyecto. Es
responsable ademas de la ejecucion presupuestaria, en coordinacién con el oficial administrativo y la
preparacién de los informes técnicos y la presentacion de los informes financieros y técnicos al donante
(OIMT), asi como a los miembros de Comité Directivo. '

2. OFICIAL ADMINISTRATIVO. Profesional a tiempo completo sera responsable del mangjo, control y
distribucion de los recursos financieros y materiales del proyecto. Es supervisado por el coordinador nacional
y reporta al Director Financiero Regional de WWF. Esté a cargo de preparar y presentar al coordinador del
proyecto los informes financieros, inventarios y contables.
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3. PERSONAL TECNICO DE CAMPO. Para la ejecucion de las acciones de campo y coordinacion con
usuarios, consultores de las actividades técnicas especificas, se contara con:

a. Dasonomos (2) tiempo completo y basados en los sitios de ejecucion.

b. Sociolog@, tiempo completo, basad@ también en los sitios de ejecucion

Este personal sera supervisado y orientado por &l coordinador nacional y sera contratado bajo los estandares
de WWF Centroameérica.

4, OUT-SOURCING. Complementando trabajo técnico/cientifico especifico, se contara con consultores
especializados externos y/o apoyo de tiempo parcial de expertos ad hoc de la red global de WWF, Algunos
de los temas que se abordaran de esta manera son: comercializacién, mercados, auditorias contables,
certificacion, etc.

Todo el equipo nacional y de campo seran asesorados por el director forestal regional y gerente
administrativo de WWF, quienes tendran las siguientes funciones especificas:

a. Director Forestal. Experto en manejo y comercio forestal sostenible, brinda asesoria técnica al
coordinador local del proyecto y al personal técnico ejecutor en el campo. Utifiza los recursos
globales de WWF y la OIMT, para proveer de experiencias e informacién relacionada con este
tema y que aporte ventajas a la ejecucion de las actividades del programa forestal.

b. Director de Finanzas. Experto en manejo administrativo y financiero, ofrece asesorfa y seguimiento
al coordinador local y al oficial administrativo en ei manejo, control y reportes de los recursos
asignados al proyecto. Orienta y capacita en la aplicacion de los estandares de WWF en lo que

respecta a los controles financieros, en coordinacion con los requerimientos de la fuente donante
(OIMT). :
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Figura 4
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Organigrama estructural y funcional del Proyecto.

3, Control, evaluacién e informes

(@)

(b)

(c}

(d)

Informes intermedios del proyecto: Se prepararan informes semestrales de progreso, cuatro (4)
en total para informar sobre los avances del Proyecto. Estos informes se presentaran en los
formato para reportes de la OIMT a fin de medir los avances de las actividades segln el
cronograma de cumplimiento de resultados y los indicadores propuestos. Estos informes
intermedios estara disponibies con por lo menos 4 semanas antes de la fecha establecida para
la visita de control y 2 meses antes del perfodo de sesiones del Consejo de la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales.

Informe final del proyecto - Este informe se presentara en un plazo de 3 meses posterior a la
finalizacion del Proyecto. Tanto los informes semestrales como el informe final de resultados
seran preparados por el Coordinador del Proyecto,

informes técnicos del proyecto — Ademas de los informes semestrales, se estaran preparando
informes técnicos de avance de la ejecucion de las actividades y el aicance progresivo de
resultados. E! informe final del Proyecto se constituye en el informe técnico final. Todos los
materiales de comunicacion, asi como los manuales técnicos y documentos de ordenacion
forestal (Planes de Manejo, Planes Operativos, Estudios de Impacto Ambiental) y los
documentos de gestién administrativa y comercial (planes de negocios, planes estratégicos)
entre otros documentos estara disponibles para los oficiales de la Organizacion Interacional de
las Maderas Tropicales en copias duras y electrénicas.

Visitas del comité directivo para control y examen - L.a ejecucion del Proyecto estara sujeto a la
supervisién y evaluacion de los oficiales del comité directivo de la OIMT cada 6 meses, por lo
gue sera hecesario preparar los informes semestrales con por lo menos 4 semanas en
anticipacion a dichas visitas.
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(&) Evaluacién — Las fechas para la evaluacién de cumplimiento y evolucién de los resultados y
actividades propuestas en la presente propuesta, se estableceran de forma conjunta entre el
coordinador de! Proyecto v los oficiales del Comite Directivo de la OIMT.

4, Operacion y mantenimiento futuros

Una vez concluido el Proyecto se habran consolidado las bases para e! Manejo Forestal Sostenible en las
tierras forestales de la Comarca Embera-Wounaan. Es la mision de esta propuesta, fortalecer a las
autoridades del Congreso General, Embera-Wounaan y sus cuadros ejecutivos (Cacique General, Cacique
Regional y Nokoras) y directivos (Junta Directiva, Direccién de Recursos Naturales, Direccion de Planificacion
y Direccién de Tierras y Limites) para que contintien con la administracién y desarrollo del Proyecto. Es
importante mencionar que el Congreso General Embera-Wounaan como ente administrador de los territorios
de la Comarca, mantendra el mandato legal y organizacional sobre las acciones de los proyectos de
ordenamiento de las tierras forestales de la Comarca.

Por otra parte es importante enfatizar que el desarrollo de la propuesta contempla el desarrollo de dos
nuevas estructuras legales y comerciales: La Empresa Forestal Comunitaria del rio Tuqueza (EFC-Tuqueza)
y la Empresa Forestal Comunitaria del rio Chucunaque (EFC-Chucunaque). Estas dos empresas serén
conformadas bajo los mismos lineamientos que la primera Empresa Forestal Comunitaria del rio Tupiza
(EFC-Tupiza), desarrollada bajo la asesoria técnica de WWF-CA. La conformacion de estds Empresas tiene
como finalidad fomentar las capacidades gerenciales y empresariales de las comunidades indigenas para la
continuidad de las actividades de Manejo Forestal Sostenible en el mediano y largo plazo. Las iniciativas de
Manejo Forestal en la Comarca estaran juridicamente respaldadas por la Carta Orgénica y la Ley 22 del
Congreso General y por las leyes y normativos de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Es importante mencionar que con el apoyo de otras organizaciones de Cooperacion, el Congreso General de
la Comarca, estard estructurando por su propia cuenta la Estrategia Forestal para la administracién y
ordenamiento de las tierras forestales en territorio de la Comarea y por lo tanto se asegura la continuidad y
operacion de las acciones del presente-proyecto.

1. Cumplimiento con los objetivos del CIMT de 1994

Este proyecto se enmarca deniro de los objetivos y propésitos del Comite Internacional de las Maderas
Tropicales, CIMT establecidos en el Convenio Internacional de Maderas Tropicales, del afic 1994.
Puntualmente el proyecto tendré inferencia en los sigulentes componentes de la CIMT:

¢. Contribuir al proceso de desarrollo sostenible. Con el establecimiento de los criterios e indicadores locales,
se sientan las bases para el manejo sostenible de los bosques y esto a su vez contribuye al desarrollo
sostenible del pals. :

El desarrollo de planes de manejo forestal sostenible contribuiran significativamente con el proceso de
ordenamiento forestal en la Comarca Embera-Wounaan y por consiguiente con fa generacion de beneficios
sociales y econémicos para los comunitarios. La estrategia de ordenamiento forestal en territorios indigenas y
la incorporacién de los otros componentes de la cadena productiva (industrias y mercados), constituyen una
alternativa real de conservacion y de desarrollo social ¥ economico para el pais. Este componente se
alcanzara mediante la incorporacién de las experiencias generadas por proyectos similares de la OIMT y el
concurso de las experiencias generadas por WWF-CA.

d. Aumentar la capacidad de los miembros para implementar una estrategia para conseguir que en el afio
2000, las exportaciones de maderas y productos de bosques tropicales provengan de bosques manejados
sosteniblemente.

La ejecucion de la propuesta esta encaminada a incrementar el drea bajo manejo forestal sostenible y por

ende la industrializacién de productos forestales (maderables y no maderables) provenientes de bosques
bajo manejo forestal sostenible.
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e. Fomentar la expansion y la diversificacion dei comercio internacional de maderas tropicales provenientes
de recursos forestales ordenados sosteniblemente, mediante el mejoramiento de [as condiciones
estructurales de los mercados internacionales, teniendo en cuenta por una parte el aumento en el largo plazo
del consumo y la continuidad de los suministros y por otra parte unos precios que incluyan los costos del
desarrollo sostenible y que sean equitativos para los miembros, asi como el mejoramiento del acceso al
mercado.

La propuesta considera un incremento en la produccion y transformacion de los productos de la madera por
parte de la industria forestal local. Por lo tanto, se anticipa la contribucién del pafs hacia la expansion y
diversificacién del comercio internacional. Para el efecto se espera la vinculacion de los productores a la Red
de Global de Comercio Forestal Responsable, un miembro activo de WWF.

f. Fomentar y apoyar la investigacién y el desarrollo con miras a mejorar la ordenacion de los bosques y la
utilizacién eficiente de las maderas, asi como aumentar |a capacidad para conservary fomentar otros valores
forestales en los bosques tropicales productores de madera

El manejo forestal sostenible se aplicara como una condicion previa para la certificacion forestal. Bajo este
enfoque se garantiza el uso integral de los bosques tropicales. Asimismo, esta previsto establecer parcelas
de investigacién permanente, con el fin de monitorear la respuesta del bosque a las practicas de mangjo
forestal sostenible y las medidas silviculturales.

I. Alentar a los miembros a elaborar politicas nacionales encaminadas a la utilizacion sostenible y la
conservacion de los bosques productores de maderas y de sus recursos genéticos y al mantenimiento del
equilibrio ecologico de las regiones interesadas.

El desarrollo de la propuesta contempla un componente especifico para el desarrollo de politicas tendientes a
disminuir la tala #legal y la puesta en marcha de la estrategia y directrices politicas del pais para fomentar el
uso sostenible de los ecosistemas forestales. . : '

2. Cumplimiento con el plan de accién de la oimMT

El Proyecto cumple con las prioridades de la OIMT y también con el Plan de Accion de Yokohama de la OIMT
2002- 2006. En este plan de accion se han establecido dos metas principales para cada una de las areas de
interés. A continuacion se describen las acciones y metas de la OIMT vy la accién principal donde el proyecto
es compatible con el Plan de Accion de la OIMT.

A. Informacion econémica e informacion sobre el mercado

META 1. Mejorar la transparencia del mercado internacional de maderas tropicales

META 2. Promover las maderas tropicales provenientes de recursos forestales bajo ordenacion
sostenible.

B. Repoblacion y ordenamientos forestales

META 1: Respaldar actividades encaminadas a asegurar la base de recursos de madera tropical

META 2: Promover la ordenacién sostenible de los recursos forestales de los tropiccos.

C. Industrias forestales

META 1: Fomentar una elaboracién mayor y mas avanzada de las maderas tropicales extraidds de los
recursos forestales sosienibles.

META2: - Mejorar la eficiencia de los procesos de transformacion y utilizacién de maderas tropicales

provenientes de recursos forestales sostenibles.
Como Proyecto orientado principaimente al ordenamiento y uso sostenible de los recursos forestales
tropicales en la region del Darién y consiguientemente a fomentar las estrategias de comercializacion hacia
los mercados internacionales, el Proyecto es totalmente compatible con las siguientes medidas y metas de la
OIMT: '

A, Informacion econémica e informacion sobre el mercado
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META 1:

Mejorar la transparencia del mercado internacional de maderas tropicales

Medida 6: Compilar y difundir informacion sobre la comercializacion de las especies menos conocidas
(o utilizadas) y el desarrollo de mercados para las mismas.

META 2. Promover las maderas tropicales provenientes de recursos forestales bajo ordenacion
sostenible.

Medida 5: Examinar los requisitos de productos y mercados que deban satisfacerse para desarrollar las
exportaciones de productos con valor agregado.

Medida 7: Alentar o ayudar a los miembros segun correspondan a: Desarrollar y fomentar un mayor uso
de sus maderas tropicales tanto en productos primarios, como en productos de valor
agregado.

B. Repoblacién y ordenamientos forestales

META 1: Respaldar actividades encaminadas a asegurar la base de recursos de madera tropical

Medida 1: Apoyar la aplicacion eficaz y el cumplimiento de leyes y reglamentos forestales que aseguren
la ordenacién forestal sostenible y la base de produccion.

Medida 4: Fomentar la conservacién, rehabilitacion y ordenacion sostenible de los ecosistemas
forestales amenazados, en colaboracién con las organizaciones pertinentes.

Medida 7: Alentar yfo ayudar a los miembros, segun corresponda, a

. Evaluar la productividad actual y potencial de los principales tipos de bosques tropicales,
teniendo en cuenta la necesidad de fomentar el crecimiento futuro y la regeneracidn efectiva
de estos hosques; )

. Asegurar |la base de recursos forestales mediante la aplicacion de politicas y leyes forestales
y estrategias & fines, revisadas y actualizadas segin corresponda.

. Identificar y prevenir actividades forestales informales,

META 2: Promover la ordenacion sostenible de los recursos forestales de los tropicos.

Medida 1: Promover la aplicacién de las directrices y los C&l de la OIMT, y estudiarlos y mejorarlos
segln sea necesario.

Medida 2: Fomentar la ejecucién de practicas de aprovechamiento forestal sostenible, inclusive la

" extraccién de impacto reducido.

Medida 3: Formular directrices para la ordenacion de bosques tropicales secundarios, la restauracion
de bosques tropicales y rehabilitacion de tierras forestales.

Medida 10: Alentar y/o ayudar a los miembros, segin corresponda, a:

e Mejorar la formulacién y ejecucion de planes de ordenacién y manejo forestal, con
especial énfasis en los limites de los volumenes de extraccion.

» Aplicar practicas adecuadas de aprovechamiento forestal, inclusive la extraccion de
impacto reducido, como un componente de la ordenacion forestal sostenible;

o Mejorar la capacidad productiva de los bosques naturales, cuando corresponda,
mediante tratamientos silvicolas intensificados, un mejor aprovechamiento de las
especies menos utilizadas, la promocién de productos forestales no maderables, la
regeneracion natural asistida, plantaciones de enriquecimiento y reforestacion;

« Llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo en la ordenacion de bosques
tropicales secundarios, la restauracién de bosques degradados y la rehabilitacion de
tierras forestales degradas, teniendo en cuenta las directrices de la OIMT,;

« Ensayar y mejorar gjemplos de sistemas cooperativos de ordenacion y manejo forestal
para los bosques tropicales de produccién;

» Establecer y manejar bosques de usos multiples en estrecha colaboracién con los
propietarios de bosques locales y las comunidades residentes en las zonas forestales;

« Forialecer las instituciones de capacitacién e intensificar la capacitacion del personal
forestal y otras partes interesadas en materia de silvicultura, EIR y evaluacion de
recursos, asi como en la ordenacion y el manejo de tanto bosques naturales como
plantaciones maderables.
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ANEXOQ A: PERFIL DE WWF-CENTRO AMERICA

El Fondo Mundial para la Naturaleza, WWF por sus siglas en inglés, es una de las organizaciones
independientes de conservacién mas grandes y con tmayor experiencia en el mundo. WWF tiene
aproximadamente 5 millones de socios y una red de oficinas en mas de 100 paises en e! mundo.

Desde su creacion en 1961, ha logrado numerosos éxitos de conservacion. Hoy, WWF  implementa
alrededor de 1,300 proyectos y cuenta con mas de 3,800 funcionarios en todo el mundo.

Misién y prioridades

La misién de WWF es detener la degradacion del ambiente natural del planeta y forjar un futuro en el que el
ser humano viva en armonia con la naturaleza:

% conservando la diversidad biologica del mundo,
» garantizando el uso sustentable de los recursos naturales renovables, vy
» promoviendo la reduccién de fa contaminacion y el consumo desmedido.

Para alcanzar su mision, WWF:

e Trabaja en colaboracion con gobiernos, comunidades locales, agencias internacionales, asi como con
empresas e industrias, para aportar soluciones realistas a los problemas ambientales mas apremiantes.

e Refuerza sus proyectos de campo mediante el desarrollo de politicas adecuadas, disefiadas
especificamente para abordar las causas originales de la degradacion ambiental.

e Utiliza un enfoque racional y fundamentado cientfficamente, orientado hacia temas claves y pricridades
de conservacion.

e Controla cuidadosamente todos los fondos que recibe y se empefa por obtener los mejores resultados
de conservacion a partir de esas donaciones, buscando el apoyo de organizaciones aliadas.

e Promueve la multiplicacién de sus logros de conservacion a través de actividades de educacion y
capacitacion en el ambito local, en colaboracién con otras organizaciones y mediante actividades de
comunicacién en todo el mundo.

Gracias a su programa global de conservacién, WWF ha contribuido de manera significativa tanto al
desarrolio del movimiento conservacionista mundial como al desarrolio sostenible, en tiempos de
enorme presion sobre los recursos naturales de todo el planeta.

Para llevar adelante su trabajo, WWF forma alianzas con organizaciones de la ONU, IUCN, agencias de
desarrollo como la Comisién Europea, USAID, y el Banco Mundial. Con este Gltimo, el WWF ha formado una
Alianza Formal para abordar temas forestales.

WWF |nternacional, como se le denomina a la oficina sede en Suiza, se beneficia de recursos de
fundaciones como "1001: A Nature Trust', establecida en 1970 por el Principe Bernardo de Holanda para
cubrir los costos administrativos basicos de la organizacion.

Los ingresos de la red de WWF proceden de donaciones privadas (60%), gobiernos y agencias de
cooperacion (21.6%), fundaciones (6%), corporaciones (5.4%), y otras fuentes (7%).

Programas: Las campanas internacionales de WWF han ayudado a destacar temas ambientales de vital
importancia e influenciado la toma de decisiones politicas, nacionales e internacionales. :

A fin de maximizar su impacto sobre la conservacion, WWF ha decidido concentrar sus esfuerzos en &reas
tematicas y geograficas denominadas “200 Prioridades Globales”. Geograficamente, éstas consisten en las
“200 Ecorregiones”, es decir, areas del planeta que los cientificos de WWF han identificado como los

lugares biologicamente mas importantes de la Tierra.

WWEF también trabaja por areas o temas globales:
a) Tres biomas: bosques, ecosistemas de agua dulce y océanos/costas.
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b} Especies representativas, como el panda gigante, rinoceronte asiatico y africano, tortugas marinas,
ballenas, tigres y manaties. ' *

¢) La dispersién de productos quimicos téxicos.

d) Las amenazas del cambio climatico.

Es asi como para desarrollar actividades que aborden las Prioridades Globales, WWF ha adoptado dos
enfoques centrales, los Programas por Objetivo (TDP, por sus siglas en inglés) y los Programas de Accidn
por Ecorregion (EAP, por sus siglas en inglés).

En cada enfoque se manejan metodologias conservacionistas como las campafias y el cabildeo, la
educacién ambiental, y las asociaciones estratégicas (con gobiernos, diferentes sectores de empresas €
industrias, grupos civiles y pueblos indigenas a través del mundo, etc.)

WWF en Internet

www.panda.org fue lanzado en 1995 por WWF Internacional. Desde entonces, se ha convertido en uno de
los sitios internacionales sobre ambiente mas populares de ia World Wide Web. En Centro América puede
ser contactado en www.wwfca.org

Presencia mundial de WWF

Oficinas en: Africa Central (Libreville, Gabon}, Africa del Sur (Harare, Zimbawe), Africa Occidental {Abidjan,
Costa de Marfil), Africa Oriental (Nairobi, Kenia}, Alemania, Centroamérica (San José, Costa Rica), Australia,
Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Butan, Cameran, Canada, China, Colombia, Danubio-Cérpatos (Viena,
Austria), Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Guyana, Holanda, Hong
Kong, Hungria, Indochina (Hanoi, Vietnam), India, Indonesia, ltalia, Japén, Madagascar, Meditetraneo
{Roma, ltalia), México, Malasia, Nepal, Noruega, Nueva Zelanda, Pacifico Sur (Suva, Fiji), Paquistan, Peru,
Oficina para Politicas Europeas (Bruselas, Bélgica), Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tanzania.

Asociados: Argentina (Fundacion Vida Silvestre), Ecuador (Fundacién Natura), Nigeria (Nigerian
Conservation Foundation), Venezuela (Fudena).

Presidente WWF Internacional:

H. E. Jefe Emeka Anyaoku

Presidente Emérito:

El Principe Felipe, Duque de Edimburgo.
Director General: Dr. Claude Martin.
Contacto En Centro América

Sylvia Marin

Directora Oficina Regional
smarin@wwfca.org

Tel: +506 234 84 34

Direcciones

WWEF Centroamérica: P.O. BOX 629-2350
San Francisco de Dos Rios, Costa Rica
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ANEXO B: PERFIL DEL CONGRESO GENERAL EMBERA-WOUNAAN
A. ANTECEDENTES

La Ley No. 22 de 8 noviembre de 1983, segregd la provincia del Darién en dos areas geograficas o distritos
denominados; Cémaco y Sambl, juntos conforman “La Comarca Embera del Darién”. Para su
administracion la misma ley reconoci6 los mecanismos tradicionales y culturales de los pueblos indigenas.
Este Congreso por lo tanto estd estructurado en una Junta Directiva, la cual es presidida por el Cacique
General de la Comarca y bajo esta estructura se organizan dos caciques regionales quienes administran las
28 comunidades en el distrito de Cémaco y 12 comunidades en el distrito de Sambu. Cada comunidad
cuenta con un Congreso Local el cual es presidido por una Junta Directiva y su Noko.

A-1. Marco constitucional y legal:

los siguientes articulos y decretos sustentan la creacion del Congreso General y sus sistema de
administracion Comarcal.

+ Los Art. 5, 86,120 y 23 de la Constitucion Nacional de Panama

+ Ley 22 de 8 de noviembre de 1983 que crea la Comarca Embera Wounaan

¢ Decreto Ejecutivo No. 84 de @ abril de 1989 que organiza la administracién de la Comarca Embera
Wounaan

+ Tratados Internacionales, vinculados a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas del
mundo: Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, Convenio ntm., 107 de OIT, Convenio
sobre la Diversidad Biolégica. :

A-2. Marco Geografico y Poblacional

La extension territorial de la comarca es de 3,100. Km2 dentro los cuales se instituyen dos municipios
separado geogréaficamente (Cémaco Yy Sambl) conformada geogréficamente por valles, montafias
escarpadas y rios que surcan la selva y cabeceras de rios que alimentan el sistema hidrico del Darién y
donde los aspectos biofisicos tiene importancia para mantener la reserva genética y conservar los recursos
naturales de esta region y dentro de la cual cohabitan dos grupos linghisticos: a) los Embera y b) los
Wounaan. Segun el Uiiimo censo del afio 2000, los territorios de la Comarca Emberd-Wounaan estan
ocupados por aproximadamente 8,100 personas asentadas en las 40 comunidades. Este territorio y segln la
ley 22 constituye un patrimonio colectivo y tiene un uso familiar, individual y comunal, asi como de proteccion
y de conservacion de los recursos naturales. Mayoritariamente la poblacién se dedica a labores de
produccion agricola y muy incipientemente al manejo sostenible de sus bosques, como el caso del modelo de
manejo forestal sostenible del Tupiza, apoyado por WWF,

B. SISTEMA DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

B-1. Congreso General Embera-Wounaan

Ley No. 22 de 8 noviembre de 1983, lo instituye como el méaximo organismo tradicional de ‘decision y
expresion del pueblo Embera Wounaan. De igual manera instituye los congresos regionales y locales y se
reconocen las autoridades tradicionales de los cacigues y Nokoras.

B-2. Estructura de funcionamiento

Para los efectos de la toma de decisiones y desarrollo de normativas y demas tareas inherentes a la
administracion de los territorios indigenas, se consideran tres niveles de organizacién jerérquica:

1. Nivel Superior o Politico y de decision
2. Nivel Directivo
3. Nivel Operativo

1 Nivel Superior o Politico y de decision
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Esta constituido por la asamblea general de los pueblos Embera Wounaan, quienes conforman el pleno del
Congreso General. Esta Asamblea General estd integrada por los delegados seleccionados en cada
congreso local, de cada una de las 40 comunidades y quienes tienen derecho a voz y voto en las reuniones
convocadas por el Congreso. Algunas particularidades de este Nivel son:

»  Constituye el escenario principal de representacion del pueblo organizado.

= Serelne cada 2 afios por derecho propio y es convocado por una junta Directiva. También pueden
existir convocatorias extraordinarias para tratar temas de urgencia o de situaciones extremas.

» Define politicas y resuelve discrepancias relativas al desemperio de los pueblos Embera y Wounaan.

= Establece relaciones con entidades del Estado, privadas y organismo de cooperacién internacional.

» La Junta Directiva esté integrada por 5 miembros quienes son seleccionados cada 5 afios.

2 Nivel Directivo

Constituye una instancia mucho mas reducida y esta conformada por miembros de la junta directiva del
Congreso General y las autoridades tradicionales (Cacique General, Cacique Regional y los Nokoras). Sus
principales funciones son:

= Constituye un escenario de la dirigencia del Congresoy las autoridades tradicionales.

» |nstancia donde se acuerdan directrices operativas.

»  Encargado de promover la aplicacion de las normas y desarrollo de politicas que aprueba el
Congreso General.

» Realiza gestiones instifucionales.

3. Nivel Operativo .
= Constituido por la Administracion General y las Direcciones técnicas del congreso que trabajan en
apoyo y soporte técnico a las comunidades en el desarrollo de los proyecto.
Resuelve situaciones especificas en lo relativo a la administracion de las tierras de la Comarca.
Gestiona ante las instancias del Estado la aprobacién de planes y proyectos.
Mantiene una comunicacién fluida con los gobiernos locales de cada comunidad.
Informa a las diversas instancias sobre las acciones y proyectos dei Congreso.
Desarrolla la administracién del Congreso. ' :

OBJETIVO Y MISION DE LA ORGANIZACION

Proteger el patrimonio cultural de ia Comarca.

Garantizar |a participacién del pueblo en el desarrollo de la Comarca.

Fortalecer la estructura organizacional y de las autoridades tradicionales.

Generar medios para la capacidad politica y técnica.

Promover el respeto el derecho a la vida del pueblo Embera-Wounaan.

Promover el uso sostenido de los recursos naturales.

Proteger y defender sus derechos ante individuos y organizaciones no indigenas incluyendo el Gobierno
Nacional.

Garantizar la proteccién juridica de sus propiedades colectiva y territorio.

PRINCIPALES EJES DE TRABAJOS DEL CONGRESO

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales y medio ambiente

Garantizar la seguridad territorial de las tierras de la Comarca

Garantizar la seguridad social y cultural de los pueblos Embera y Wounaan ‘
Promover el desarrollo de proyectos y programas para el desarrollo social y econdmico de las
comunidades

Proveer asistencia técnica y gestién institucional.

Acompafiamiento de Programa y Proyectos

Desarrollar programas que fortalezcan y mantengan las tradiciones y cultura

Asegurar la identidad y unidad nacional de los Pueblos Indigenas de Panamé

ODOO0O0 90009 O C0O0OO0O0OQOO09

Anexo C. HOJA DE VIDA DEL PERSONAL CLAVE (POR IDENTIFICAR)
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Anexo D. TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL CLAVE

1. COORDINADOR DEL PROYECTO: E! coordinador del proyecto sera un profesional con experiencia
en ordenamiento forestal, preferiblemente con conocimientos en el uso de la guia simplificada para el manejo
de los bosques tropicales de Centro América, elaborada por el CATIE. Asimismo, reconocida experiencia en
el disefio de inventarios forestales y formulacion de planes sostenibles de manejo forestal. También es
imprescindible contar con amplia experiencia en procesos de organizacién comunitaria y la integracion de
cadenas productivas.

El candidato debera tener una experiencia minima de diez afios en los citados temas. Asimismo se requiere
que el candidato posea una base de estudios como minimo de maestria relacionada con el tema.

Responsabilidades principales:

+ Coordinar al personai del proyecto y proporcionar orientacién técnica y administrativa para la
ejecucion de las actividades planificadas.

+ Desarrollar planes anuales de trabajo y sus presupuestos relacionados. '

Planear y coordinar la ejecucién del proyecto, en coordinacion con los responsables de la Direccion

Nacional de Patrimonio Natural de la ANAM.

Asesorar la seleccion de los consuitores y supervisar su trabajo.

Asegurar el logro oportuno de los resultados del proyecto y sus objetivos.

Supervisar los gastos financieros del proyecto. '

Dar el seguimiento a las actividades del proyecto y supervisar la preparacién de los informes

intermedios, mensuales y demas informes técnicos administrativos del proyecto.

*

* * 4+ &

Remuneracion: Mediante pagos mensuales los cuales incluyen las prestaciones de ley y cuyos montos seran
definidos por el Comité Directivo. '

2, EXPERTO EN MANEJO y COMERCIO FORESTAL RESPONSALBE: E! candidato deberé tener una
experiencia minima de quince (1) afios en la formulacion de Proyectos de Manejo y Comercio Forestal
Responsable en los bosques tropicales de Centro América y con grupos comunitarios. Para los fines de este
cargo se requiere que el candidato posea una formacién académica de Maestria en manejo bosques
tropicales y una amplia experiencia en el tema e organizacion comunitaria.

Responsabilidades principales:

+ Disefiar conjuntamente con el Coordinador del Proyecto el plan de trabajo para el desarrollo de dos
programas de Manejo y Comercio Forestal Responsable, de forma similar a las iniciativas
desarrolladas en el Proyecto comunitario del rio Tupiza, en completa coordinacién con el Congreso
General Embera-Wounaan. _

¢ Definir y delimitar conjuntamente con el resto del equipo de! proyecto, los poligonos y areas para
manejo forestal sostenible y definir las variables dasométricas y sylviculturales que conduzcan al
desarrollo de los inventarios y planes de manejo.

+ Elaboracién con el equipo del proyecto de los indicadores de manejo sostenible de los bosques
tropicales. _ :

+ Identificar y proponer actividades de aprovechamiento y desarrollo compatibles con el uso sostenible
de los bosques tropicales

+ Elaborar con el equipo del proyecto los censos comerciales y los planes operativos anuales que
conduzcan al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales (maderables y no maderables).

+ Hacer las recomendaciones pertinentes para la conformacién de las Empresas Forestales
Comunitarias (EFC-Rio). :

+ Formular los términos de referencia para la evaluacion de las unidades de manejo forestales en
busca de la certificacion forestal. .

Remuneracién: Los pagos se haran conforme lo establecido en el rubro de presupuestos, segun los tiempos
y acciones que el experto permanezca en el area del proyecto.



3. EXPERT@ EN DESARROLLO COMUNITARIO (SOCILOG@): El candidato deberd tener una
experiencia minima de cinco (5) afios en desarrollo rural. Asimismo se requiere que el candidat@ posea una
base de estudios como minimo de licenciatura en Economia Agricola y/o Sociologia.

Responsabilidades principales:

Revisar y evaluar la informacion sobre aspectos socioeconomicos del drea del proyecto y asesorar al equipo
del proyecto en esta materia.

Colaborar con el equipo del proyecto en la elaboracion de estrategias de capacitacion y organizacién de las
comunidades.

Elaboracién con el equipo del proyecto de estrategias que promuevan la adopcion de practicas de desarrollo
sostenible que persistan atin luego de concluir el proyecto.

Remuneracién: Los pagos se harén conforme lo defermine Comité Directivo del proyecto, los cuales estaran
definidos por el tiempo que el experto permanezca en el area del proyecto.

4. Experto en Administracion y contabilidad: El candidato debera tener una amplia experiencia en el
manejo de las finanzas y habilidades para la capacitacién de personal en campo sobre contabilidad.

Responsabilidades principales: Expertc en manejo administrativo y financiero, ofrece asescria ¥
seguimiento al coordinador local y al oficial administrativo en el manejo, control y reportes de los recursos
asignados al proyecto. Orienta y capacita en la aplicacién de los estandares de WWF global en lo que
respecta a los controles financieros, en coordinacién con los requerimientos de la fuente donante (OIMT) ¥
las otras instituciones participantes

5. Dasonomos: Técnicos forestales con experiencia en inventarios forestales de bosques tropicales y
en capacitacién a comunitarios en aspectos silviculturales y de impacto ambiental. Amplio conocimiento en
acciones de planificacion y aprovechamiento forestal sostenible.

Anexo E: MEDIDAS PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

1. Al inicio del Proyecto se realizara un taller de informacién con la participacion del Sector Forestal, la
ANAM. ONG's y comunidades, a fin de informar sobre los alcances y las metas del Proyecto a la
sociedad Panamefia.

2 Conforme el avance de los resultados del Proyecto, estos seran incorporados a la péagina web de la
ANAM y la Red de WWF a fin de que los usuarios y el pblico en general puedan acceder a los mismos.

3. Los informes y resultados del proyecto seran publicados y puestos a disposicion del sector forestal de
Panama, de la OIMT y de otros interesados.

4. Alfinal del proyecto se organizaran dos (2) talleres para evaluar y difundir los resultados del proyecio.

5 Periodicamente se presentaran los resuitados de avance del Proyecto en los principales medios de
comunicacién del pais y especialmente las radiodifusoras del Darién. :

6. El departamento de comunicaciones de WWF Centro América, desarrollara una estrategia de
comunicaciones a fin de difundir los alcances del Proyecto.
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ANEXO F: Tabla comparativa de recomendaciones del 33* Panel Expertos OIMT y correcciones realizadas.

Recomendaciones del Panel de Expertos

Correcciones Realizadas conforme Recomendaciones
del 33th Panel de Expertos de la OIMT

A, Evaluacion General

El panel ha determinado que este proyecto es una pricridad para
Panamé, parficularmente en lo relativo a alcanzar un manejo
forestal participativo y sostenible en los territorios indigenas de la
Comarca Embera-Wounaan. Asimismo determind que en las
revisiones anteriores se ha hecho el esfuerzo por incorporar
todas las recomendaciones del Panel de Expertos. Sin embargo
el Panel ha determinado que algunos aspectos de la propuesta
todavia requieren alguna clarificacién adicional, particularmente
en lo relativo a la precision del objetivo especifico de la
propuesta, [a aplicacion de los Criterios e Indicadores de la OIMT
a nivel de la Unidad de Manejo Forestal (UMF), v los roles y
responsabilidades que cada una de las organizaciones
parficipantes en la implementacion del proyécto.

Ambos objetivos fueron revisados estableciendo el impacto
nacional ylo global del Objetivo de Desarrollo:
“Incrementar el nivel nacional de produccién y
comercializacidn de productos maderables
provenientes de bosques tropicales ordenados
sosteniblemente v _en busca de la_cerfificacion
internacional” mediante la planificacion sostenible de las
tierras de la Comarca (UOF) al: “Aumentar el drea y
volumen de produccion de madera de especies
tropicales, a través del desarrollo de dos planes de
manejo forestal sostenibles en terriforios de la
Comarca Embera-Wounaan en fa provincia del Darién”

Asimismo, se incorporaron las recomendaciones en lo
relativo a la aplicacién de los C&/ (informes de progreso) de
la OIMT a nivel de la Unidad de Ordenacion Forestal con el
fin de evaluar el progreso hacia el manejo forestal
sostenible. También se describieron de manera especifica
los roles y responsabiidades de las principales
organizaciones participantes Parte il.

B. Recomendaciones especificas

1. Proveer consistencia entre el Objetivo de Desarrolio y
¢l Objetivo Especifico a lo largo del texto de la propuesta, como
el caso en gue ¢! Objetivo de Desarrollo es referido como un
Objetivo Especifico en el punfo 3.1 de! documento

El objetivo de desarrollo se definid como un ente generador
de cambios en los procesos produciives y econdmicos a
nivel nacional y el mejoramiento de la imagen del sector
industrial forestal del pals a nivel macro, en busca de Ia
certificacion forestal, segtin los estandares internacionales
y la reduccion de |a tala ilegal.

Por su parte ef objetivo especifico se describié en términos
de las acciones técnicas de ordenamiento forestal (planes
de manejo forestal sostenible) en dos blogues comunitarios
de los rios Tuqueza y Chucunaque, con el consiguiente
aumento del area bajo manejo forestal sostenible y el
incremento en los volimenes de produccién de especies
forestales tropicales en territorios de la Comarca Embera y
Wounaan.

Se reallzaron las revisiones a lo interno del texto de la
propuesta, a fin de puntualizar las ventajas  del
ordenamiento de las tierras forestales de la Comarca y su
impacto en los procesos productivos y economicos, y la
reduccion de la tala ilegal.

2. Aplicar los C&I de la OIMT a nivel de las unidades de
Manejo al iniclo y al final del proyecto, a fin de determinar el
progreso global hacia e! aicance del manejo forestal sostenible
(MFS) en el rea del proyecto (i.e. utilizar el formato de reporte
de progreso de los C&l de la OIMT para evaluar periddicamente
el progreso hacia ei MFS. Incluir [a aplicacion de los C&l como
un resultado del proyecto y desarrollar e incorporar las
actividades requeridas dentro del plan de trabajo.

S

Se incorporé un Séptimo Resultado con sus actividades en
o relativo a la incorporacion de los C&l de la OIMT:

Resultados 1.7  Evaluacién de progreso hacia el MFS:
Tomando como base el formularie para la presentacidn de
informes de progreso, a nivel de la Unidad de Ordenacion
Forestal de fa OIMT (UOF). Serie OIMT de Polilicas
Forestales No. 15

Actividad 1.7.1 Evaluacién inicial (linea base) del proyecto
tomando como base el formulario para la presentacidn de
informes de progreso, a nivel de la UOF
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Actividad 1.7.2 Evaluacion final de impacto del proyecto,
tomando como base el formulario para la presentacion de
informes de progreso, a nivel de la UOF.

Por su parte se eliming la Actividad 1.6.2, la cual indicaba
de manera muy general este requerimiento del Panel de
Expertos y se acomodd dentro de las actividades 1.7.1 y
1.7.2

Mo se realizd cambio alguno en los presupueslos
origihalmente  estimados.  Todas las instituciones
paricipantes permanecen con los mismos presupuestos
establecidos desde la tiltima revisién de la propuesta.

3. Describir claramente los roles y responsabilidades especificos
de cada una de las instituciones involucradas en la
implementacién del proyecto, y relacionarlas con los resultados y
actividades (f.e. el role y responsabilidad de la ANAM en aprobar
expeditamente los planes de manejo, estudios de impacto
ambiental, etc), y la interrelacion y sinergias entre ellas. De ser
posible incluir un flujograma de la coordinacion interinstitucional.

En el Capifulo Ill de la propuesta se incluyeron con vifietas
las recomendaciones de! 33th Panel de Expertos en lo
relativo a describir de manera puntual los roles y
responsabilidades de cada institucién.  También se
incorpord un texto descriptivo indicando los pasos légicos
principales para desarrollar la propuesta & identificando Ia
interrelacion y sinerglas entre las instituciones participantes
(ANAM, Congreso Embera-Wounaan ¥ WWF-Centro
América).

Adicionalmente, se mejoro el flujograma con el fin de
flustrar de forma directa los diferentes roles de cada
organizacion en los aspectos administrativos y operativos
de la propuesta. Se incorpord la participacion de un Comité
Consultivo Nacional y uno local, quienes aportaran
directrices desde la dptica nacional y a nivel de la provincia
de! Darién, con el fin de asegurar la viabilidad del proyecto,

Nota: Cualguier texto marcado con una enalgaaigns , significa la incorporacién de las recomendaciones del

33th Panel de Expertos a lo largo del documento.
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